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Osnovna svrha dokumenta koji je
pred vama jeste da na Sto

objasni u koje svrhe se koriste
javni resursi da bi se zadovoljile
potrebe stanovnistva.

Gradanski budzZet

predstavlja sazet i jasan prikaz
Odluke o budzetu grada
Zrenjanina za 2024. godinu, koja
je po svojoj formi veoma obimna
i teska za razumevanje zbog
specificnih pojmova i klasifikacija
koje je Cine.

Grad Zrenjanin

Dragi sugradani i
sugradanke

lako je nemoguce objasniti
celokupan buzet u ovako kratkoj
formi, iskreno se nadamo da
¢emo na ovaj nacin uspeti da vas
informisemo 0 nacinu
prikupljanja javnih sredstava i
ostvarivanja prihoda i primanja
budzeta grada, kao i o nacinu
planiranja, raspodele i troSenja
budzetskih sredstava.

Na ovaj transparentan nacin
ocekujemo da se poveca
interesovanje i ucesce naSih
sugradana u postavljanju ciljeva,
definisanju prioriteta i planiranju
razvoja naseq grada.

Simo Salapura Gradonacelnik Zrenjanina
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1.Kako nastaje budzet grada?

BUDZET GRADA Zrenjanina

je pravni dokument koji utvrduje kako plan
prihoda i primanja, tako i rashoda i izdataka
grada za budZetsku, odnosno kalendarsku
godinu.

To znac¢i da ovaj dokument predstavlja
predvidanje koliko ¢e se novca od gradana i
privrede u toku jedne godine prikupiti i na
koji nacin ce se taj novac trositi.

BUDZET

Iz gradskog budzZeta se tokom godine GR AD A
plaéaju sve obaveze lokalne samouprave. '
Isto tako u budZet se slivaju prihodi iz kojih
se podmiruju te obaveze.

Gradonacelnik i lokalna uprava sprovode
gradsku politiku, a glavna poluga te politike
i razvoja je upravo budzet grada.

Prilikom definisanja ovog, za grad Zrenjanin

najvaznijeg dokumenta, oni moraju da se
vode zakonskim propisima, strateskim
prioritetima razvoja i drugim elementima,
kao Sto je prikazano na slici 1.

Realnost je takva da postoje velike razlike
izmedu Zelja i mogucnosti, tako da kreiranje
budZeta podrazumeva utvrdivanje prioriteta
i pravljenje razlicitih kompromisa.
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2.Ko se finansira iz budzeta grada

Direltni korisnici budzetskih sredstava

- Skupstina grada

- Gradonacelnik

- Gradsko vece

- Gradska Uprava

- Pravobranilastvo Grada Zrenjanina
- Zastitnik gradana

Indirektni korisnici budzetsikih sredstava

- Narodno pozoriste ,, ToSa Jovanovic¢”

- Gradska narodna biblioteka ,,Zarko Zrenjanin“
- Narodni muzej

- Savremena galerija umetnicke kolonije Ecka

- Kulturni centar

- Istorijski arhiv

- Zavod za zastitu spomenika kulture

- Javna ustanova Sportski objekti

- Predskolska ustanova

- Turisti¢ka organizacija grada Zrenjanina

- Ustanova Rezervati prirode Zrenjanina

- Mesne zajednice na teritoriji grada Zrenjanina
- Centar za pruZanje usluga socijalne zastite ,, Most”

Ostali korisnici budzetskih sredstava

- Obrazovne institucije
- Zdravstvene institucije
- Socijalne institucije

- Neprofitne institucije
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3.Kalko se puni gradska kasa?

Ukupni prihodi i primanja budzZeta grada i korisnika budZetskih sredstava sa
prenetim neutrosenim sredstvima iz ranijih godina cine raspoloZiva sredstva za
2024. godinu i iznose 7.963.008.326 dinara.

Planom predvideni prihodi i primanja budzZeta grada Zrenjanina i korisnika
budZeta grada za 2024. godinu iznose 6.816.786.640 dinara, dok preneta
neutroSena sredstva iznose 1.146.221.686 dinara.

Budzet grada Zrenjanina

Ukupni prihodi
i primanja
85,6%

Preneta
neutroSena
sredstva

14,4%

B Ukupni prihodi i primanja M Preneta neutroSena sredstva

Tekudi prihodi budzeta
rada 6.674.719.640 dinar:

Sopstveni prihodi

16.000.000 di
Ukupni prihodi i primanja ‘ -

6.816.786.640 dinara
= Primanja od zaduZivanja

126.067.000 dinara
Ukupna raspoloziva
sredstva 7.963.008.326
dinara Nerasporedeni visak
prihoda iz ranijih godina
541.217.507 dinara

Preneta neutrosena sredstva R
1.146.221.686 dinara ‘ e

Preneta neutroS$ena
sredstva za posebne
namene

———————————————————————————

605.004.179 dinara

. B
Grad Zrenjanin




Budzet grada Zrenjanina se u 2024. godini puni
novcem od:

PRIHODA
e Poreskih prihoda
e Neporeskih prihoda

e Transfera

Poreski prihodi Neporeski prihodi
5.494.581.688 dinara 873.250.000 dinara
80,6% 12,8%

Ukupni prihodi i primanja
6.816.786.640 dinara
Transferi Primanja
202.787.952 dinara 246.167.000 dinara
3,0% 3,6%

PRIMANJA
e Primanja od prodaje nefinansijske imovine
e Primanja od prodaje finansijske imovine

e Primanja od zaduZivanja
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3.1 Sta su prihodi i primanja budZeta?

® Poreski prihodi

Vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim placanjima poreskih obveznika
bez obaveze izvrsenja specijalne usluge zauzvrat. Najvecde ucesce od poreskih
prihoda ima porez na zarade (koji se placa prema prebivalistu zaposlenog i gradu
pripada 77% ostatak pripada budzZetu republike), porez na imovinu, naknadu i
takse za isticanje firme koje naplacuje lokalna poreska administracija. Ostali
poreski prihodi koje naplacuje Poreska uprava Republike Srbije, a koji se ostvaruju
na teritoriji jedinice lokalne samouprave, Republika u skladu sa zakonom ustupa
gradu: porez na prihode od samostalnih delatnosti, na prihode od poljoprivrede i
sumarstva, nepokretnosti, davanja u zakup pokretnih stvari, porez na naslede i
poklon, porez na prenos apsolutnih prava.

® Neporeski prihodi

Vrsta javnih prihoda koji se naplacuju pravnim ili fizickim licima za korisc¢enje
javnih dobara (naknade), pruZanje odredene javne usluge (takse), zbog krsenja
ugovora ili zakonskih odredbi (penali i kazne), kao i prihodi koji se ostvare
upotrebom javnih sredstava (npr. naknada za koris¢enje Sumskog i
poljoprivrednog zemljista, naknada za koriscenje prostora i gradevinskog zemljista
i slicno).

® Transferi

Podrazumevaju prenos sredstava iz budzZeta Republike i AP Vojvodine lokalnom
nivou, u korist nivoa grada. Mogu biti namenski (za tacno utvrdene namene) ili
nenamenski (nije im unapred odredena namena, te se mogu, u skladu sa
zakonom, koristiti za bilo koje svrhe).

® Primanja od prodaje nefinansijske imovine

Ova primanja se ostvaruju prodajom nepokretnosti i pokretnih stvari, koje su u
vlasnistvu grada.
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® Primanja od prodaje finansijske imovine

Predstavljaju prilive po osnovu prodaje domacih akcija i ostalog kapitala u
korist nivoa gradova.

® Primanja od zaduZivanja

Predstavljaju prilive koji se otvaruju zaduzivanjem kod domadih i inostranih
poslovnih banaka.

® Preneta neutrosena sredstva iz ranijih godina

Predstavljaju visak prihoda budZeta grada koji su ostvareni, a nisu potroSeni u
prethodnoj budZetskoj godini.

3.2 Struktura prihoda i primanja u 2024. godini

Iz prethodno navedenog pregleda vidi se da u strukturi prihoda naseg grada
najvece ucesce imaju poreski prihodi, koji Cine vise od 80,6% ovogodisnjih prihoda
budZeta. Najznacajniji poreski prihodi za grad su:

® Porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke sa ukupnim planom ostvarenja
od 4.052.550.000 dinara. Najznacajniji za budZet grada u ovoj grupi prihoda je
Porez na zarade sa najvecom nominanom vrednoScu u strukturi svih prihoda i
iznosi 3.450.000.000 dinara.

® Porez na imovinu sa ukupnim planom ostvarenja od 1.000.000.000 dinara.
Ovo je najznacajniji izvorni prihod grada jer visinu utvrduje jedinica lokalne
samouprave. Najznaclajnije ostvarenje ove grupe prihoda predvideno je kod
sledecih poreza:

- Porez na imovinu obveznika koji ne vodi poslovne knjige, odnosno porez na
imovinu koji placaju fizicka lica planiran je u iznosu od 510.000.000 dinara;

- Porez na imovinu obveznika koji vode poslovne knjige, odnosno porez na
imovinu koji placaju pravna ica planiran je u iznosu od 490.000.000 dinara.
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3.3 Transferi

Odlukom o budZetu za 2024. godinu planirani su transferi od drugih nivoa viasti u
iznosu od 202.787.952 dinara, i odnosi se na nenamenski transfer od nivoa
Republike.

3.4 Primanja od prodaje nepokretnosti

Predstavljaju primanja od prodaje nepokretnosti u korist nivoa gradova i planirana
su u iznosu od 20.000.000 dinara.

3.5 Primanja od prodaje pokretne imovine

Predstavljaju primanja od prodaje pokretnih stvari u korist nivoa gradova i
planirana su u iznosu od 100.000 dinara.

3.6 Primanja od prodaje zemljista

Predstavljaju primanja od prodaje zemljista i planirana su u iznosu od 100.000.000
dinara.

3.7 Primanja od zaduzivanja

Sredstva koja ce se obezbediti zaduZivanjem grada Zrenjanina u 2024. godini
iznose 126.067.000 dinara i usmerice se za nastavak finansiranja kapitalnih
investicionih izdataka.
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4.Na sta se trosi VVas novac?

Jedno od osnovnih budZetskih nacela je ravnoteZa prihoda i rashoda, zato i ukupni
planirani rashodi i izdaci grada u ovoj godini iznose :

7.963.008.326 dinara

Ono sto je veoma vazZno istaci kada se definise planiranje, raspodela i trosenje
javnih sredstava jesu osnovni principi na kojima se svaki budzet mora koncipirati:

Princip Efikasnosti — koji ukazuje na racionalno troSenje i kontrolu trosenja
budZetskih sredstava

Princip Ekonomicnosti — koji tezi postizanju maksimalnih rezultata uloZenim
sredstvima

Princip Efektivnosti — koji upucuje da se iz postojecih sedstava ostvare najbolji
efekti

Rashodi i izdaci se u budZetskom sistemu klasifikuju na vise nacina. U ovom vodicu
bice prikazani rashodi po:

Ekonomskoj klasifikaciji koja prikazuje pojedinacna dobra i usluge na sta se
trose sredstva, kao i izvrSena transferna placanja, ¢ime se stice uvid u vrstu
rashoda (rashodi za zaposlene, koris¢enje dobara i usluga, transferi, subvencije
idrugo)

Programskoj klasifikaciji koja prikazuje rashode i izdatke prema zadacima i
aktivnostima korisnika budZetskih sredstava koji se sprovode u cilju efikasnog
upravljanja sredstvima po predloZenim programima.
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4. Na sta se trosi Vas novac?

Rashodi za zaposlene

predstavljaju sve troskove za
zaposlene, kako u upravi tako i
kod budZetskih korisnika.

Koriscenje roba i usluga

obuhvata  stalne  troskove,
putne troskove, usluge po
ugovoru, specijalizovane usluge,
troskove materijala i tekuce
popravke i odrZavanje.

Donacije, dotacije i transferi

su troSkovi koje grad Zrenjanin
ima za isplatu dotacija i
transfera ostalim nivoima vlasti,
u najvecoj meri vrsi se transfer
prema Skolama.

Ostali rashodi

obuhvataju dotacij nevladinim
organizacijama, poreze, takse,
novcane kazne i penale.

Otplata kamata i glavnice

obuhvata  troskove  otplate
uzetih kredita iz ranijih godina.

Grad Zrenjanin
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Subvencije iz
budZeta

planira  lokalna  samouprava
kako bi pomogla preduzeéima
(privatnim i javnim), fizickim
licima ili odredenim sektorima
ekonomije kao na primer
poljoprivredi. Subvencije se daju
u vidu novca za podsticanje
zaposljavanja, razvoj, otplatu
kredita, itd.

BudZetska rezerva

predstavlja novac koji se koristi
za neplanirane svrhe i u svrhe za
koje se u toku godine pokaZe da
su neophodna dodatna novéana
sredstva.

Socijalna zastita

obuhvata sve troSkove isplate
socijalne pomodi za razlicite
kategorije stanovnistva.

Kapitalni rashodi

su troskovi za osnovna sredstva
(zgrade i gradevinske objekte,
masine i opremu, zemljiste i
slicno) koja su u vlasnistvu
grada.



4.1, Struktura rashoda i izdataka u 2024.
godini

IZNOS
OPIS . PROCENAT
(din.)

Koris¢enje roba i usluga 3.308.530.983 41,5
Rashodi za zaposlene 1.884.934.000 23,7
Izdaci za nefinansijsku imovinu 886.836.703 11,1
Donacije, dotacije i transferi 840.891.640 10,6

Subvencije 331.500.000 4,2

— ; o i sociial
Socijalno os:guvrqnje i socijalna 206425 000 37
zastita
Ostali rashodi 256.490.000 3,2
Izdaci tplatu glavnice i nabavk
zdaci za? p a.fJ g afvmc? i nabavku 94.000.000 11
finansijske imovine
Sredstva rezerve 51.000.000 0,6
lata k ; i trokov]
Otplata amatavl. pra.te(:/ troskovi 22 400.000 0.3
zaduZivanja
UKUPNO 7.963.008.326 100,0
=
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4.2. Programsko trosenje u 2024. godini

Rashodi i izdaci izdaci
budzeta grada u 2024.
godini rasporedeni su

na sledece programe:

BudZet naseg grada je

programski
Sta to tacno znacéi?

Novac je namenjen za programe

koji ~ doprinose  ispunjavaniju

strateskih ciljeva razvoja naseg

grada, a troSkovi
rasporedeni su prema projektmim
aktivnostima i projektima na koje

se odnose.

Programski budZet predstavija

efikasan mehanizam za
upravljanje ucCinkom  javne
uprave, uspostavlja vecu

odgovornost korisnika, utvrduje
prioritete rashoda i izdataka i
omogucava transparentnije
sprovodenje javnih politika i

javne potrosnje.

Programi

budZeta

Program 1 Program 6 Program 11 Program 16
Stanovanje, Zastita Zivotne Socijalna i decija Politicki sistem
urbanizam i sredine zastita lokalne
prostorno samouprave
planiranje
Program 2 Program 7 Program 12 Program 17
Komunalne Organizacija Zdravstvena Energetska
delatnosti saobracaja i zastita efikasnost i
saobracajna obnoviljivi izvori
infrastruktura energije
Program 3 Program 8 Program 13
Lokalni Predskolsko Razvoj kulture i
ekonomski razvoj vaspitanje informisanja
Program 4 Program 9 Program 14
Razvoj turizma Osnovno Razvoj sporta i
obrazovanje omladine
Program 5 Program 10 Program 15
Poljoprivreda i Srednje Opste usluge
ruralni razvoj obrazovanje lokalne
samouprave
-
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4.2. Programsko trosenje u 2024. godini

U 2024. godini najvise novca iz budZeta bice izdvojeno za sledece programe: Usluge lokalne
samouprave, Zastitu Zivotne sredine, Predskolsko obrazovanje, Komunalnu delatnost, Razvoj
kulture i informisanja, Osnovno obrazovanje, Organizaciju saobracaja i saobracajnu
infrastrukturu, Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje. U sledecoj tabeli se moZe videti
koliko je procentualno ucesce pojedinih programa u ukupnom budZetu grada Zrenjanina.

NAZIV PROGRAMA PLAN ZA 2024. % UCESCA U
GODINU RASHODIMA
Program 1 - Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje 534.745.361 6,7%
Program 2 - Komunalne delatnosti 888.900.000 11,2%
Program 3 - Lokalni ekonomski razvoj 15.000.000 0,2%
Program 4 - Razvoj turizma 154.290.000 2,1%
Program 5 - Poljoprivreda i ruralni razvoj 42.000.000 1,1%
Program 6 - Zastita Zivotne sredine 1.197.889.213 11,5%
Program 7 - Organizacija saobracaja i saobracajna infrastruktura 488.300.000 7,2%
Program 8 - Predskolsko vaspitanje 880.518.394 10,4%
Program 9 - Osnovno obrazovanje 587.370.640 7,5%
Program 10 - Srednje obrazovanje 253.676.000 3,4%
Program 11 - Socijalna i decija zastita 425.802.000 4,8%
Program 12 - Zdravstvena zastita 36.220.000 0,1%
Program 13 - Razvoj kulture i informisanja 533.253.000 7,6%
Program 14 - Razvoj sporta i omladine 350.252.507 6,2%
Program 15 - Opste usluge lokalne samouprave 1.363.077.211 20,4%
Program 16 - Politi¢ki sistem lokalne samouprave 172.934.000 2,0%
Program 17 - Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije 38.780.000 0,6%
UKUPNO: 7.963.008.326 100%
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Dobro utvrden budZzet je preduslov za realizaciju javnih politika, stoga

pozivamo sve nase sugradane da se odgovorno ukljuce u budzetske
procese i doprinesu efektivnoj, ekonomicnoj i efikasnoj upotrebi javnih

sredstava u ostvarivanju ciljeva koji su ovim budzZetom postavljeni.

Budzet grada Zrenjanina mozete pronaci:

U, Sluzbenom listu grada Zrenjanina“, broj 27/23

Na web stranici grada Zrenjanina www.zrenjanin.rs
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