
На основу члана 32. став 1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи (''Службени 
гласник РС'', број 129/07), члана 31. став 1. тачка 6. и члана 108. став 1. Статута града 
Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 21/08 и 23/12), Скупштина града 
Зрењанина на седници одржаној дана  ____________2012. године, донела је 
 

 
О Д Л У К У 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О МЕСНИМ ЗАЈЕДНИЦАМА 
 
 

Члан 1. 
 

У Одлуци о месним заједницама (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 32/08, 
9/10, 20/10, 9/11, 14/11 и 3/12), у члану 16. став 1. број: ''11'' замењује се бројем: ''17''. 

У истом члану, став 2. брише се. 
Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 2. и 3. 
 

Члан 2. 
 
 У члану 19. став 2. речи: ''са бирачким правом'' бришу се. 

 
Члан 3. 

 
 У члану 20. став 1. мења се и гласи:  
 ''Чланови  Савета бирају се на четири године, непосредно тајним гласањем.'' 
 У истом члану, став 2. број: ''20'' замењује се бројем: ''30''. 
 

Члан 4. 
 

У члану 21. став 2. зарез и речи: '', пословно способан'' бришу се. 
 

Члан 5. 
 

 Члан 22. мења се и гласи:  
''Члан 22. 

 
Бирачко место за месну заједницу одређује Комисија за спровођење избора (у 

даљем тексту: Комисија). 
Бирачко место из става 1. овог члана отворено је од 7 до 20 часова.'' 

 
Члан 6. 

 
Члан 24. мења се и гласи:  

''Члан 24. 
 

Кандидата за члана Савета предлаже најмање 20 грађана са подручја месне 
заједнице.  
 Грађанин може потписати предлог само за једног кандидата пред Комисијом. 
 Ако је грађанин потписао предлог за више предложених кандидата, као важећи, 
сматраће се потпис на прихваћеном предлогу који је раније поднет.  
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             Редослед кандидата на изборној листи утврђује се према редоследу прихватања 
кандидатуре од стране Комисије. 
             Предлог кандидата садржи: име, име родитеља, презиме, јмбг, занимање, 
пребивалиште и адресу кандидата. 
             Предлог кандиддата за члана Савета доставља се Комисији најкасније 15 дана 
пре дана одржавања избора. 
             Уз предлог кандидата за члана Савета доставља се  и: 

-изјава кандидата о прихватању кандидатуре, 
-фотокопија личне карте, 
-потврду о изборном праву, 
-изјаве грађана о подршци кандидата за члана Савета, 
-списак грађана по азбучном реду презимена који подржавају предлог 

кандидата.''  
 

Члан 7. 
 

 После члана 24. додаје се члан 24а који гласи: 
 

''Члан 24а 
 

Уколико предлог кандидата није комплетан, Комисија ће у року од 24 часа од 
часа пријема предлога донети закључак којим ће предлагачу наложити да изврши 
одговарајуће исправке. 

Предлагач мора извршити  наложене исправке у року од 48 сати од часа пријема 
закључка. 
             Ако предлагач није извршио наложене исправке, Комисија ће одбацити 
предлог. 
             Изборну листу Комисија ће објавити најкасније 10 дана пре дана одржавања 
избора.'' 
 

Члан 8. 
 

У члану 25. став 1. тачка 1. заграда и речи: ''(у даљем тексту: Комисија)'' бришу 
се. 

 
Члан 9. 

 
 У члану 26. алинеја друга мења се и гласи: 

''-одређује бирачки одбор и именује његове чланове,''. 
 У истом члану алинеја трећа речи: ''бирачким одборима'' замењују се речима: 
''бирачки одбор''. 
  У истом члану алинеја пета везник и реч: ''и опозива'' замењују се речима: ''у 
року од 5 дана од дана расписивања избора,''. 
 У истом члану алинеја девета мења се и гласи:  

''-утврђује број и садржај гласачких листића за бирачко место,''. 
 У истом члану алинеја дванаеста реч: ''законом'' и зарез бришу се. 
 У истом члану после алинеје дванаесте додаје се алинеја тринаеста која гласи: 
 ''- одређује бирачко место.'' 
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Члан 10. 
 

Члан 27. мења се и гласи: 
''Члан 27. 

 
Евиденција грађана гласалих на изборима води се на посебном обрасцу који 

прописује Комисија. 
Образац из става 1. овог члана садржи следеће податке: 

 - име, име родитеља, презиме, 
 - ЈМБГ, 
 - пребивалиште и адресу, 
 - рубрику за потпис, 
 - рубрика за примедбе. 

Бирачки одбор преузима изборни материјал од Комисије најкасније 24 часа пре 
дана одржавања избора.'' 
 

Члан 11. 
 

У члану 28. став 1. мења се и гласи:  
''Бирачки одбор чине председник, четири члана и њихови заменици.'' 
У истом члану став 3. реч и зарез: ''законом,'' бришу се. 
 

 
Члан 12. 

 
 Члан 29. мења се и гласи: 

''Члан 29. 
 

По затварању бирачког места, бирачки одбор закључује списак грађана који су 
гласали, а закључак садржи: назив месне заједнице, датум одржавања избора, број 
грађана који су гласали и потписе свих чланова бирачког одбора. 

Након утврђивања резултата гласања бирачки одбор одмах, а најкасније у року 
од 8 часова, доставља први примерак записника о раду и остали примљени изборни 
материјал Комисији, други примерак истиче на бирачком месту, а 3, 4, 5. и 6. примерак 
уручује кандидатима са највећим бројем гласова.'' 

 
Члан 13. 

 
 У члану 30. став 1. мења се и гласи: 

''Резултате избора утврђује Комисија на основу резултата са бирачког места 
одмах по добијању записника од бирачког одбора, а најкасније у року од 2 часа од 
добијања записника.'' 

У истом члану, после става 3. додаје се став 4. који гласи: 
''Резултате избора Комисија по проглашењу одмах истиче на огласној табли 

месне заједнице.'' 
Члан 14. 

 
 У члану 31. став 2. брише се. 
 Досадашњи ст. 3, 4. и 5. постају ст. 2, 3. и 4. 
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 У досадашњем ставу 3. који постаје став 2. зарез и речи: '',односно од дана  
поништења избора на бирачком месту'' бришу се.  
 

Члан 15. 
 

 У члану 33.  после става 2. додаје се став 3. који гласи:  
 ''Одлука Комисије је коначна.'' 
 

Члан 16. 
 

Члан 34. мења се и гласи: 
''Члан 34. 

 
Записник Комисије, записник о раду бирачког одбора и списак грађана који су 

гласали на изборима чувају се трајно, а гласачки листићи чувају се најмање 4 године.'' 
 

Члан 17.  
 

У члану 39.  после става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 
''Савет се може распустити ако се правоснажном судском одлуком оспори 

одлука Савета којом је нанета штета месној заједници.'' 
 Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5. постају ст. 3, 4. 5. и 6. 
 У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. реч и број: ''став 1.'' замењују се 
речима и бројевима: ''ст. 1. и 2''. 

Члан 18. 
 

 У члану 40. став 3. брише се. 
 

Члан 19. 
 

У члану 51. после става 1. додаје се став 2.  који гласи: 
''Број грађана са бирачким правом утврђује се према броју бирача са последњих 

локалних избора.'' 
 

Члан 20. 
 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном листу 
града Зрењанина''.        

 
                

                         
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ЗРЕЊАНИН 
СКУПШТИНА ГРАДА                                                
Број:                                                                                                     
Дана:                                                                                                            ПРЕДСЕДНИК 
З Р Е Њ А Н И Н                                                                                  СКУПШТИНЕ ГРАДА 

                                                                        Радован Булајић 
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О б р а з л о ж е њ е 
 
 
Чланом 32. став 1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник 

РС'', број 129/07) утврђена је надлежност Скупштине града да доноси прописе и друге 
опште акте. 

Чланом 31. став 1. тачка 6. Статута града Зрењанина (''Службени лист града 
Зрењанина'', бр. 21/08 и 23/12), утврђена је надлежност Скупштине града да доноси 
прописе и друге опште акте, а чланом 108. став 1. Статута прописано је да Скупштина 
града доноси одлуке, друге опште акте, наредбе, решења, закључке, препоруке и 
упутства. 

Доношењу Одлуке изменама и допунама Одлуке о месним заједницама 
приступило се из следећих разлога: 

- доношењем Закона о јединственом бирачком списку (''Службени гласник РС'', 
бр. 104/04 и 99/11) који је почео да се примењује од 24.12.2011. год. утврђено је да се 
изводи из јединственог бирачког списка могу користити за потребе спровођења избора 
за председника Републике, избора народних посланика, избора за посланике 
аутономних покрајина и одборнике јединица локалне самоуправе као и за изјашњавање 
грађана на референдуму. Како наведеним законом није прописано да се изводи из 
јединственог бирачког списка могу користити и у поступку избора органа месних 
заједница било је нужно приступити изменама и допунама Одлуке о месним 
заједницама у делу који се односи на наведени поступак. 

- како месна заједница није територијална јединица Републике Србије, ни 
јединица локалне самоуправе, нити њен саставни део, није могућа сходна примена  
Закона о локалним изборима (''Службени гласник РС'', бр. 129/07, 34/10- одлука УС и 
54/11) и Закона о избору народних посланика (''Службени гласник РС'', бр. 35/00, 57/03-
одлука УСРС, 72/03-др.закон, 75/03-испр. др. закона, 18/04, 101/05-др. закон, 85/05- др. 
закон, 28/11-одлука  УС, 36/11и 104/09- др. закон) на поступак избора органа месних 
заједница. 

 На основу наведеног предложене су следеће измене и допуне Одлуке о месним 
заједницама: 

- у члану 16. став 1. Одлуке било је регулисано да Савет има од 5 до 11 чланова, 
а предлаже се да Савет има од 5 до 17 чланова, као и брисање става 2. истог члана 
којим је регулисано да број чланова Савета зависи од броја бирача. Разлог за наведене 
измене је чињеница да Градска управа не располаже укупним бројем бирача и бирача 
по бирачким местима с обзиром на постојање јединственог бирачког списка који се 
води у надлежном министарству; 

-измена члана 19. Одлуке је нужна с обзиром да се бирачко право утврђује 
изводом из бирачког списка, а полазећи од тога да Градска управа не располаже истим 
чиме би се утврдило да ли грађанин има бирачко право;  

-измена члана 20. став 1. Одлуке предлаже се, такође из разлога непостојања 
могућности да Градска управа располаже изводом из бирачког списка те су из тог 
разлога брисане речи: ''на основу општег, једнаког и''. У истом члану у ставу 2. 
продужен је рок за изборе за чланове Савета од 20 дана на 30 дана, чиме је дата 
могућност месним заједницама да изврше квалитетније припреме за спровођење 
избора; 
  - у члану 21. бришу се речи: ''пословно способан''  из разлога што се лица која су 
лишена пословне способности не уписују у јединствени бирачки списак, а Градска 
управа не располаже изводом из бирачког списка на основу чега би могла утврдити 
наведену чињеницу; 
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- изменом члана 22. Одлуке предлаже се да уместо Савета бирачко место 
одређује  Комисија;  

- измена члана 24. Одлуке предлаже се из разлога што Градска управа не 
располаже укупним бројем бирача и бирача по бирачким местима, те досадашње 
решење којим је број грађана за подршку кандидата зависио од броја бирача у месној 
заједници није прихватљиво. Изменама се предлаже да сваког кандидата за члана 
Савета треба да предложи најмање 20 грађана са територије  месне заједнице, такође се 
и поједностављује поступак предлагања кандидата тако што предлог не мора бити 
оверен од стране надлежног органа већ се исти потписује пред Комисијом. У истом 
члану  ст. 4, 5, 6. и 7. представљају нова решења у вези са редоследом и предлогом 
кандидата на изборној листи с обзиром да су се у том делу примењивале одредбе 
Закона о локалним изборима; 

- разлог за предлагање новог члана 24а је тај што изборне радње, предвиђене 
овим чланом, до сада нису биле предмет ове одлуке већ су се примењивале одредбе 
Закона  о локалним изборима; 

- измене у члану 25. став 1. тачка 1. и члану 26. став 1. алинеје 2, 3, 9  и 12 су 
терминолошке природе. Измени алинеје 5 у члану 26. приступило се из разлога што су 
се на дату изборну радњу примењивале одредбе Закона о локалним изборима. У истом 
члану додата је алинеја 13 из разлога што је до сада Савет одређивао бирачко место, а 
предложеном изменом је утврђена надлежност Комисије за одређивање бирачког места; 

- измена члана 27. Одлуке предлаже се с обзиром да је до сада Градска управа 
водила и закључивала изводе из општег бирачког списка за свако бирачко место, а  сада 
овај орган  не располаже наведеним подацима с обзиром на постојање јединственог 
бирачког списка који води надлежно министарство, те се на овај начин утврђује 
јединствено вођење евиденције  грађана који су гласали на изборима; 

- изменом члана 28. став 1. предлаже се повећање броја чланова бирачких одбора 
с обзиром да се повећава обим послова на бирачком месту из разлога што се више не 
користи извод из бирачког списка већ се води евиденција грађана који су гласали на 
изборима. У истом члану  у ставу 3. брише се реч: ''законом''  из разлога  што се одредбе 
Закона о локалним изборима не примењују на поступак избора органа месних 
заједница; 

- предложене измене члана 29. потребне су из разлога што се приликом избора 
органа месне заједнице не могу више примењивати одредбе  Закона о локалним 
изборима, а предложеним изменама утврђују се обавезе бирачког одбора по затварању 
бирачких места и утврђивање резултата гласања; 

- предложене измене чл. 30. и 31. произилазе из одредби којима је утврђено  да у 
свакој месној заједници постоји једно а не више  бирачких  места; 

- у члану 33. додаје се став 3. којим је регулисано да је одлука Комисије по 
приговору коначна, пошто је важећом Одлуком утврђена сходна примена одредби 
Закона о локалним изборима; 

- досадашњим чланом 34. била је утврђена сходна примена одредби Закона о 
локалним изборима и на избор органа  месних заједница, а како се наведени закон не 
може примењивати на избор истих, наведени члан је замењен одредбама које регулишу 
рок чувања изборног материјала; 

- у члану 39. додат је нови став којим је регулисано да се Савет може распустити 
ако се правоснажном судском одлуком оспори одлука Савета којом је нанета штета 
месној заједници; 

- у члану 40. став 3. брише се пошто је трајање мандата већ регулисано чланом 
20. став 1. ове Одлуке; 
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- допуна члана 51. предлаже се  с обзиром са је једини расположиви, званични 
податак о броју бирача на територији месне заједнице број бирача са последњих 
локалних избора. 

 Поред наведеног, изменама и допунама Одлуке о месним заједницама 
приступило се и из потребе једнообразног и квалитетнијег организовања и спровођења 
поступка избора органа месне заједнице. Предложеним изменама и допунама Одлуке 
утврђују се основна изборна правила којима се обезбеђује демократичност и право 
сваког грађанина да бира и да буде биран у органе месне заједнице, а истовремено се не 
ограничава право месне заједнице да сама својим актима утврди поступак избора, 
организацију, рад органа и друга питања од значаја за рад месне заједнице у складу са 
законом и актима града Зрењанина.  

На основу наведеног, предлаже се Скупштини града Зрењанина да донесе 
Одлуку о изменама и допунама Одлуке о месним заједницама у датом тексту. 

 
 
ОБРАЂИВАЧИ: 
Зоран Прохаска 
Персида Живанов 
 
 
           П.О. НАЧЕЛНИК ОДЕЉЕЊА  
                    Драган Ћапин        
                                                           
                                                                                                       ЗАМЕНИК НАЧЕЛНИКА 
                                                                                                            ГРАДСКЕ УПРАВЕ                                                                                                                
                                                                                                              Јасмина Малинић 


