
Град Зрењанин, Градска управа, Градско веће, на основу чл. 230 ст. 1. Закона о 
општем управном поступку (''Службени лист СРЈ'', бр. 33/97 и 31/01 и ''Службени 
гласник РС'', бр. 30/10) и чл. 48. тач. 5. Статута града Зрењанина (''Службени лист града 
Зрењанина'' бр. 21/08), решавајући поводом жалбе КОМЛУШКИ НИНОСЛАВА из 
Зрењанина ул. Сарајлијина бр.2/б ЈМБГ 0808962850038, адвоката из Зрењанина, против 
решења, Службе за пореску управу, Градске управе града Зрењанина број: IV-14-00-439-
2/64/2009 од дана 09.11.2009 године, на седници одржаној ______________ године, 
доноси  

 
 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 
            ОДБИЈА СЕ жалба пореског обвезника КОМЛУШКИ НИНОСЛАВА из 
Зрењанина ул. Сарајлијина бр.2/б ЈМБГ 0808962850038, адвоката из Зрењанина ПИБ 
101172933, поднета против решења Службе за пореску управу, Градске управе града 
Зрењанина број: IV-14-00-439-2/64/2009 од 09.11.2009. године а којим је утврђен 
аконтациони обрачун самодоприноса на приходе од обављања самосталне делатнoсти на 
паушално утврђен приход за период од 01.01.2009. до 30.04.2009. године, као 
НЕОСНОВАНА.             

   
 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
 

 Решењем Министарства финансија Пореске управе Регионални центар Нови Сад 
бр. 439-37/2010 од 15.06.2011.године, Министарство финансија Пореска управа 
Регионални центар Нови Сад се оглашава ненадлежним за решавање по жалби уложеној 
на решење Службе за пореску управу, Градске управе града Зрењанина, број: IV-14-00-
439-2/64/2009 од 09.11.2009. године.  

 
Оспореним решењем пореском обвезнику КОМЛУШКИ НИНОСЛАВУ из 

Зрењанина ул. Сарајлијина бр.2/б ЈМБГ 0808962850038, адвокату из Зрењанина ПИБ 
101172933, утврђен је аконтациони обрачун самодоприноса на приходе од обављања 
самосталне делатнoсти на паушално утврђен приход за период од 01.01.2009. до 
30.04.2009. године и то у месечном износу од 1.178,39 динара.   

  
Незадовољан наведеним решењем, именовани је дана 28.12.2009. године уложио 

благовремену и допуштену жалбу, истичући да решење напада због битне повреде 
одредаба управног поступка и погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и 
погрешне примене материјалног права. Даље у својој жалби порески обвезник истиче да 
је по одлуци о увођењу предметног самодоприноса, предвиђено да исти траје од 
01.05.2005 до 30.04.2009.године. Како је предметно решење донето 09.11.2009.године, 
односно након истека самодоприноса, порески обвезник сматра да је решење донето 
ретроактивно те стога није дозвољено и ради се о противправно уведеној обавези. 

 
Порески обвезник, стога предлаже да се наведено решење преиначи и обвезник 

ослободи плаћања обавезе или да се решење укине и предмет врати првостепеном 
органу на поновно одлучивање. 
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По разматрању оспореног решења, жалбених навода и осталих списа предмета, 

овај орган налази да је оспорено решење правилно и законито, а жалбени наводи 
неосновани.  

 
Наиме, одредбама чл. 6. став 1. тачка 15. Закона о финансирању локалне 

самоуправе ("Службени гласник РС", бр. 62/2006) прописано је да јединици локалне 
самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији и то, поред 
осталих,  и  приходи по основу самодоприноса.  

 
Према одредбама чл. 20. истог Закона, одлуку о увођењу самодоприноса грађани 

доносе референдумом, у складу са прописима којима је уређен поступак непосредног 
изјашњавања грађана, ако овим Законом није друкчије одређено. Облик и начин 
непосредног изјашњавања грађана уређује се статутом јединице локалне самоуправе.  

 
Према одредбама чл. 23. истог Закона, Одлуку о увођењу самодоприноса доносе 

грађани који имају изборно право и пребивалиште на подручју на коме се средства 
прикупљају. Одлуку доносе и грађани који немају изборно право и пребивалиште на 
подручју на коме се прикупљају средства, ако на том подручју имају непокретну 
имовину, а средствима се побољшавају услови коришћења те имовине. Одлука се сматра 
донетом када се за њу изјасни већина од укупног броја грађана из ст. 1. и 2. овог члана. 

 
Према одредбама чл.26. истог закона, основица самодоприноса уређује се 

Одлуком. Ако Одлуком није друкчије одређено, основицу самодоприноса чине зараде 
(плате) запослених, приходи од пољопривреде и шумарства и приходи од самосталне 
делатности, на које се плаћа порез на доходак грађана у складу са законом који уређује 
порез на доходак грађана, пензије остварене у земљи и иностранству, односно вредност 
имовине на коју се плаћа порез на имовину, у складу са законом који уређује порез на 
имовину. 

 
Према одредбама чл. 28. истог Закона, у погледу начина утврђивања 

самодоприноса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћање, обрачуна 
камате и осталог што није посебно прописано овим Законом, примењују се одредбе 
закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација. 

        

 Према одредбама чл. 60. истог Закона, јединица локалне самоуправе у целости 
утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог Закона почев од 1. 
јануара 2007. године.  

 
У складу са чл. 58. Закона о финансирању локалне самоуправе који је ступио на 

снагу 29.12.2007. године и са којим је престао да важи Закон о локалној самоуправи, 
права и обавезе грађана које су, до дана примене овог Закона, утврђене одлукама о 
увођењу самодоприноса, у складу са чланом 93. Закона о локалној самоуправи 
("Службени гласник РС", бр. 9/02, 33/04 и 135/04), извршавале су се у складу са тим 
одлукама. 

 
Оспореним решењем самодопринос је утврђен применом стопе од 2,00% за 

период од 01.01.2009. до 30.04.2009.године сходно одредбама Одлуке о увођењу 
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самодоприноса за период од 01.05.2005. до 30.04.2009.године за завршетак изградње 
Нове Болнице у Зрењанину (Службени лист општине Зрењанин'' број 7/05) 

 
Рок за плаћање месечних аконтација, као и разлике између утврђених и доспелих 

а ненаплаћених аконтација, прописан је одредбама члана 114. и 118. Закона о порезу на 
доходак грађана (''Сл.гласник РС, бр. 80/02,84/02...и 20/09). 

 
У складу са чл. 114. Закона о пореском поступку и пореској администрацији 

право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања 
застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече а застарелост права на 
утврђивање обрачуна самодоприноса за период од 01.01.2009. до 30.04.2009. године 
почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити 
порез, односно од 01.01.2010.године.  

 
 
Служба за пореску управу града Зрењанина, као првостепени орган, правилно је и 

потпуно утврдила чињенично стање, без повреде правила поступка, и на тако утврђено 
чињенично стање правилно је применила материјално право, те донела, у складу са чл. 
2а. и чл. 54. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, овде ожалбено 
решење.  

 
Сагласно горе наведеном и на основу горе изнетог, одлучено је као у диспозитиву 

решења, у смислу чл. 230. ст. 1. Закона о општем управном поступку (''Службени лист 
СРЈ'', бр. 33/97 и 31/01 и ''Службени гласник РС'', бр.30/10).    
                                                                                                                                          
            ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ: 
          Ово решење је коначно у управном поступку. Против истог се може тужбом 
покренути управни спор код Управног суда у Београду, у року од 30 дана од дана 
достављања решења. 

  
 

РЕШЕЊЕ ДОСТАВИТИ: 
1. Комлушки Нинославу из Зрењанина ул. Сарајлијина бр.2/б; 
2. Служби за пореску управу града Зрењанина; 
3. Архиви. 

 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ЗРЕЊАНИН 
ГРАДСКО ВЕЋЕ 
Број: 
Дана:              
ЗРЕЊАНИН  
               
                                                                                                      ПРЕДСЕДНИК 
                                                                                                    ГРАДСКОГ ВЕЋА 

                                                                                      Др Милета Михајлов 
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