
           На основу члана  232 . став 2.  Закона о општем управном поступку (''Службени 
лист СРЈ'', бр. 33/97 и 31/01) и (''Службени гласник РС, бр. 30/10), Градско веће града 
Зрењанина сагласно члану 48. тачка 5. Статута града Зрењанина (''Службени лист града 
Зрењанина'', бр. 21/08 )  решавајући као надлежни другостепени орган по жалби Азири 
Нурија из Зрењанина, ул. Слободана Пенезића бр. 33,  изјављеној на Решење 
инспектора за заштиту животне средине Одељења инспекције, Одсека инспекције за 
заштиту животне средине, Градске управе града Зрењанина број 501-353/10-IV-05-03 од 
25.11.2010. године, на седници одржаној дана ____________2010. године донело је 
следеће 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 
         УСВАЈА СЕ жалба АЗИРИ НУРИЈА из Зрењанина ул. Слободана Пенезића бр. 
33 изјављена на Решење инспектора за заштиту животне средине Одсека инспекције за 
заштиту животне средине Одељења инспекције Градске управе града Зрењанина број 
501-353/10-IV-05-03 од 25.11.2010. године.   
 
          ПОНИШТАВА СЕ Решење инспектора за заштиту животне средине, Одсека 
инспекције за заштиту животне средине Одељење инспекције Градске управе града 
Зрењанина број 501-353/10-IV-05-03 од 25.11.2010. године и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
           Ожалбеним Решењем инспектора за заштиту животне средине Одсека 
инспекције за заштиту животне средине Одељења инспекције Градске управе града 
Зрењанина број 501-353/10-IV-05-03 од 25.11.2010. године забрањено је Азири Нурију 
из Зрењанина ул. Слободана Пенезића бр. 33 да држи више од три одрасла пса и њихов 
подмладак до шест месеци старости. 
  
 Истим Решењем Азири Нурију остављен је рок за извршење Решења у трајању у 
року од 30 дана од дана пријема истог под претњом да ће сви пси преко броја три бити 
ухваћени, превезени и смештени у привремено прихватилиште за животиње о трошку 
именованог.  
 
 У диспозитиву ожалбеног решења није назначено да жалба не одлаже извршење.  
 
           У благовремено изјављеној жалби, жалилац оспорава Решење у целини пре свега 
истичући ненадлежност и ингеренцију органа који је донео жалбено решење због тога 
што је жалилац у поступку добијања регистрације за одгајивачницу паса.  
 
 У својој жалби, жалилац поред наведеног истиче и подсећа на наводне 
неправилности тадашњих општинских органа Зрењанина у погледу њиховог пословног 
простора који је као предузетник користио као и у погледу грађевинске парцеле за које 
има наводно потраживање од ЈП ''Дирекција за изградњу и уређење града Зрењанина'' 
као и на неправедан однос надлежних органа према њему као припаднику друге 
националности.  
 

Жалба је основана. 
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        Разматрајући ожалбено решење, списе предмета као и наводе жалбе овај орган  
утврдио је да је првостепено решење донето уз битну повреду правила поступка као и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања те погрешне примене материјалног права.  
 
 У образложењу ожалбеног Решења се наводи да је инспектор за заштиту 
животне средине извршио инспекцијски надзор над применом одредби Одлуке о 
начину држања домаћих животиња на територији града Зрењанина (''Службени лист 
града Зрењанина'', бр. 21/08) на адреси Слободана Пенезића бр. 33 у Зрењанину, те да је 
у присуству Азири Нурија записнички констатовао да се у истом дворишту налазе 23 
пса. Надаље у образложењу предметног Решења цитирана је одредба члана 9. став 2. 
Одлуке о држању домаћих животиња на територији града Зрењанина којом је 
прописано да се у дворишту индивидуалног стамбеног објекта могу држати највише 3 
пса, као и одредбе члана 31. став 1. и 2. исте Одлуке којим је прописано да се животиње 
које се држе и гаје на начин и на подручјима супротно одредбама Одлуке, смештају у  
посебно уређеном простору – привременом прихватилишту за животиње, као и да 
трошкови хватања, превоза и смаштаја животиња, падају на терет држаоца ухваћене 
животиње, те да је инспектор утврдио да се код жалиоца налазе 23 пса, дакле више од 
дозвољеног цитираном одлуком.  
 
 Записником сачињеним на лицу места дана 01.06.2010. године инспектор је 
утврдио следеће стање: ''У дворишту и у професионалним боксевима Азири Нурија у 
Зрењанину ул. Слободана Пенезића бр. 33 налази се 23 пса, што одраслих, што младих. 
На поменутој адреси су регистроване две одгајивачнице паса. Једна се води на Азири 
Нурија, а друга на Азири Адема''. 
 
 Како је првостепено решење донето уз битну повреду правила поступка, 
непотпуно утврђеног чињеничног стања те погрешном применом материјалног права 
на тако утврђено чињенично стање, то је овај орган, на основу члана 232. став 2. Закона 
о општем управном поступку (''Службени лист СРЈ'', бр. 33/97 и 31/01) и (''Службени 
гласник РС'', бр. 30/10) донео Решење као у диспозитиву из следећих разлога.  
 
 Чланом 9. у ставу 2. Одлуке о начину држања домаћих животиња на територији 
града Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 3/09) прописано је да ''У 
дворишту индивидуалног стамбеног објекта могу се држати три пса и три мачке, а 
њихов подмладак најдуже до шест месеци старости''.  
 
 Чланом 6. исте одлуке прописан је да: ''одредбе ове Одлуке које се односе на 
број и врсту животиња које се могу држати, не примењује се на правна и физичка лица 
која у вршењу своје редовне делатности користе животиње  (службени пси) и којима је 
предмет пословања чување и узгој животиња.'' 
 
 Како је првостепени орган својим записником сачињеним на лицу места 
констатовао да се у дворишту жалиоца налазе професионални боксови те да се на 
предметној адреси налазе две регистроване одгајивачнице паса и то једна на име 
жалиоца, а друга на име његовог сина Азири Адема без провере да ли регистрације 
постоје и да ли жалилац и његов син исте поседују. Тиме је пропустио утврђивање 
одлучних чињеница за одлучивање у овој правној ствари. Оваквим пропустом 
првостепени орган је диспозитив решења учинио противуречним са утврђеним стањем 
на терену и образложењем истог. Надаље у преамбули Решења као и у образложењу 
истог првостепени орган се погрешно позива на Одлуку о начину држања домаћих 
животиња на територији града Зрењанина из (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 
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21/08) уместо  на Одлуку истог назива објављену у  (''Службени лист града Зрењанина'', 
бр. 3/09). 
 
 У поновном поступку првостепени орган ће уз примену правила поступка и 
применом материјалних прописа расправити и утврдити одлучне чињенице да ли 
жалилац пре свега има или поседује дозволу и да ли је регистрован за држање 
огајивачнице паса у складу са Законом о планирању и изградњи (''Службени гласник 
РС'', бр. 72/09), Закона о ветеринарству (''Службени гласник РС'', бр. 91/05), те 
Правилника о садржини и начину вођења регистра објеката за држање животиња 
(''Службени гласник РС'', бр. 11/08) као и Закона о добробити животиња (''Службени 
гласник РС'', бр. 41/09). Уколико првостепени орган у поновном поступку и својим 
Решењем утврди да је жалилац регистрован за држање одгајивачнице паса уз позив на 
неспорне доказе, размотриће као претходно питање своју надлежност за решавање 
предмета.  
 
 Уколико првостепени орган у поновном поступку утврди да жалилац нема или 
не поседије законом прописане дозволе за држање одгајивачнице, решиће овај управни 
предмет са одговарајућим детаљним и јасним разлозима датим у образложењу Решења 
и са позивом на одговарајуће одредбе Одлуке о начину држања домаћих животиња на 
територији града Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 3/09) и других 
материјалних прописа РС који регулишу предметну управну ствар. 
 

ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ: 
 

          Против овог Решења може се тужбом покренути управни спор код Управног 
суда у Београду у  року од 30 дана од дана достављања Решења. Тужба се надлежном 
суду  предаје у два примерка непосредно или путем поште. 
 

РЕШЕЊЕ ДОСТАВИТИ: 
 
1. Азири Нурија, Зрењанин, Слободана Пенезића бр. 33, 
2. Одељењу за послове урбанизма, 
3. Одељењу инспекција и  

       4. А р х и в и 
 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ЗРЕЊАНИН 
ГРАДСКО ВЕЋЕ 
Број: 
Дана:  
З Р Е Њ А Н И Н 
 
                         ПРЕДСЕДНИК  

         ГРАДСКОГ ВЕЋА 
        Др Милета Михајлов 

ДВ/ 
 
  
 






























