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  На основу члана 57. став 1. тачка 1. Статута града Зрењанина (''Службени лист 

града Зрењанина'', бр. 17/20 – пречишћен текст и 7/23), члана 110. Пословника 

Скупштине града Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 17/20 – пречишћен 

текст, 33/20, 7/23 и 8/23 - исправка) и члана 6. и 10. Пословника Градског већа града 

Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 16/14 – пречишћен текст, 17/14, 

20/14, 25/19 и 30/20) Градско веће града Зрењанина је дана 05.09.2025. године утврдило 

Предлог Одлуке о овлашћењима комуналне милиције града Зрењанина, на исти 

нема примедби и упућује га Скупштини града Зрењанина на разматрање и доношење.                                     

 

 

 За известиоца по овој тачки одређује се Немања Малинић.                          
 

 

 

       

  ПРЕДСЕДНИК 

                  ГРАДСКОГ ВЕЋА 

                Симо Салапура 

 

 

 

ДВ/ 

 

 

 



 

  На основу члана 51. став 1. тачка 32. Статута града Зрењанина (''Службени лист 

града Зрењанина'', бр. 17/20 – пречишћен текст и 7/23) и члана 110. став 3. Пословника 

Скупштине града Зрењанинa (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 17/20 – пречишћен 

текст, 33/20, 7/23 и 8/23 - исправка), Градоначелник града Зрењанина је дана 05.09.2025. 

године разматрао Предлог Одлуке о овлашћењима комуналне милиције града 

Зрењанина, и дао следеће 

 

 

 

 

М И Ш Љ Е Њ Е 

 

 

 

 

 Градоначелник града Зрењанина нема примедби на Предлог Одлуке о 

овлашћењима комуналне милиције града Зрењанина, који је утврдило Градско 

веће.  
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                                                                                                   ГРАДОНАЧЕЛНИК  

                           Симо Салапура  
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На основу члана 18. Закона о комуналној милицији ("Службени гласник РС", 

број 49/2019), чл. 32. и 66. став 3. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник 

РС'', бр. 129/07, 83/14 - др.закон, 101/16 - др.закон, 47/18 и 111/21 - др. закон) и члана 

36. и 128. став 1. Статута града Зрењанина ("Службени лист града Зрењанина", број 

17/20 и 7/23), Скупштина града Зрењанина на седници одржаној дана__________ 

2025. године донела је  

 

  ОДЛУКУ  

  О ОВЛАШЋЕЊИМА КОМУНАЛНЕ МИЛИЦИЈЕ  

ГРАДА ЗРЕЊАНИНА 

 

 Члан 1. 

 

Овом Одлуком ближе се уређују овлашћења комуналне милиције утврђене 

Законом о комуналној милицији, чијим обављањем се обезбеђује извршавање 

надлежности града Зрењанина као и облици и начин остваривања сарадње 

комуналне милиције са овлашћеним организацијама, вршиоцима комуналне 

делатности и инспекцијским службама (у даљем тексту: одлука). 

 

Члан 2. 

 

Комуналном милицијом руководи начелник Комуналне милиције. 

Послове комуналне милиције обављају униформисани комунални милиционари. 

  Изузетно од става 2. овог члана, послове комуналне милиције могу обављати и 

комунални милиционари без службене униформе са ознакама, по писаном налогу 

начелника комуналне милиције. 

Начелник комуналне милиције и комунални милиционари (у даљем тексту: 

припадници комуналне милиције), у обављању послова из делокруга комуналне 

милиције, имају посебна овлашћења утврђена овом Одлуком, укључујући и 

овлашћења за употребу одређених средстава принуде. 

  Припадници комуналне милиције стручно се оспособљавају у складу са 

одредбама Закона о комуналној милицији. 

 

Члан 3. 

Комунална милиција у обављању послова сарађује са овлашћеним 

организацијама, вршиоцима комуналне делатности града, инспекцијским службама 

града (у даљем тексту: инспекцијске службе) и са грађанима.  

Комунална милиција у обављању послова сарађује са министарством 

надлежним за унутрашње послове на начин и под условима прописаним законом.  

Овлашћене организације из става 1. овог члана у складу са законом којим се 

уређује комунална милиција су друге организационе јединице Градске управе града 

Зрењанина и организационе јединице управе, предузећа, организације и установе 

које на основу закона, односно општег акта града одлучују о појединим правима 

грађана, правних лица или других странака (у даљем тексту: овлашћене 

организације).  



Вршиоци комуналне делатности у смислу одредаба ове одлуке су вршиоци 

комуналне делатности које је за вршење комуналне делатности основао град, 

односно којима је вршење поверио град (у даљем тексту: вршилац комуналне 

делатности). 

Члан 4.  

Послови комуналне милиције обављају се организованим присуством 

комуналних милиционара на местима одржавања реда, предузимањем других 

превентивних мера и применом законом предвиђених овлашћења комуналне 

милиције.  

Комунални милиционари у свом раду руководе се и принципом рада са 

најмањим штетним последицама, а средства принуде примењују само кад је то 

апсолутно нужно и у мери која је неопходна за извршење задатака без непотребних 

штетних последица у складу са законом. 

Члан 5.  

 

  Комунална милиција пружа помоћ другим организационим јединицама управе, 

као и предузећима, организацијама и установама које на основу закона, односно 

општег акта јединице локалне самоуправе одлучују о појединим правима грађана, 

правних лица или других странака (у даљем тексту: овлашћене организације) као и 

вршиоцу комуналне делатности, када по оцени овлашћене организације или 

вршиоца комуналне делатности постоје претпоставке да спровођење њихове 

извршне одлуке неће бити могуће без присуства комуналних милиционара. 

`О ангажовању комуналне милиције и обиму и начину пружања помоћи одлучује 

начелник комуналне милиције у року од 48 часова од подношења захтева овлашћене 

организације или вршиоца комуналне делатности, сходно одредбама закона којим се 

уређују унутрашњи послови о поступку пружања помоћи у извршењима и 

подзаконског прописа о начину обављања полицијских послова којима се ближе 

уређује пружање ове помоћи. 

Ако због физичког отпора спровођење извршења не буде могуће или не успе и 

поред ангажовања комуналне милиције, овлашћена организација или вршилац 

комуналне делатности подноси захтев полицији да пружи помоћ у спровођењу 

извршења, у складу са законом којим се уређују унутрашњи послови. 

Поред помоћи у извршењу, комунална милиција остварује сарадњу са 

овлашћеним организацијама и вршиоцем комуналне делатности и у погледу 

међусобног обавештавања, размене информација, размене података, предузимања 

заједничких мера и активности, као и заједничког коришћења средстава, уређаја и  

опреме које може да обезбеди овлашћена организација или вршилац комуналне 

делатности уз претходно прибављену сагласност министарства надлежног за систем 

локалне самоуправе. 

У случају заједничког коришћења средстава, уређаја и опреме из става 4. овог 

члана, комунална милиција обавља послове и врши овлашћења у складу са овим 

законом, пружа помоћ овлашћеним организацијама у обављању послова из 

делокруга њихове надлежности, а вршиоцу комуналне делатности пружа помоћ у 

контроли и наплати комуналних услуга. 



 

Члан 6. 

 

Комунална милиција предузима хитне мере заштите животне средине, заштите 

од елементарних и других непогода, заштите од пожара и друге заштите из 

надлежности општине, односно града, кад те мере не могу правовремено да 

предузму други надлежни органи јединице локалне самоуправе и овлашћене 

организације, о чему одмах обавештава те органе односно организације. 

У случају опасности изазване елементарним непогодама и другим облицима 

угрожавања из става 1. овог члана комунална милиција учествује у вршењу 

спасилачке функције и пружа помоћ другим органима, правним и физичким лицима 

на отклањању последица. 

 

Члан 7. 

 

Комунална милиција у обављању послова сарађује са грађанима у складу са 

законом и прописима којима се уређује обављање комуналних и других послова из 

надлежности јединице локалне самоуправе. 

Грађани могу комуналној милицији подносити пријаве, петиције и предлоге у 

вези са комуналним редом писаним путем, а у хитним случајевима телефоном и 

непосредним усменим обраћањем, о чему комунална милиција прави службену 

забелешку. 

Комунална милиција дужна је да грађане, на њихов захтев, обавести о исходу 

поступања. 

 

Члан 8. 

 

Комунална милиција у обављању послова сарађује са инспекцијским службама 

јединице локалне самоуправе, у складу са законом и прописима којима се уређује 

обављање инспекцијских послова. 

Сарадња из става 1. овог члана обухвата, нарочито, међусобно обавештавање, 

размену информација, пружање непосредне помоћи и предузимање заједничких 

мера и активности од значаја за обављање послова комуналне милиције и 

инспекцијских служби јединице локалне самоуправе. 

Облике и начин остваривања сарадње комуналне милиције и инспекцијских 

служби ближе прописује јединица локалне самоуправе. 

 

Члан 9. 

 

У обављању послова и примени овлашћења комунални милиционари сарађују са 

министарством надлежним за унутрашње послове. 

Када је то потребно ради извршавања послова из надлежности комуналне 

милиције, на образложени захтев, министарство надлежно за унутрашње послове 

доставља личне податке о грађанима, возилима и друге податке из евиденција које 

води у складу са законом. 

Евиденцију о траженим подацима из става 2. овог члана води комунална 



милиција и обезбеђује обраду тих података у складу са прописима којима се уређује 

заштита података о личности. 

Ради развијања међусобне сарадње комуналне милиције и министарства 

надлежног за унутрашње послове, градоначелник може споразумно са министром 

надлежним за унутрашње послове да доноси одговарајуће акте о сарадњи и оснива 

координациона тела од значаја за остваривање заједничких циљева. 

Члан 10.  

  У обављању послова комуналне милиције, комунални милиционар има следећа 

овлашћења: 

1) упозорење; 

2) усмено наређење; 

3) провера идентитета; 

4) довођење; 

5) заустављање и преглед лица, предмета и возила; 

6) привремено одузимање предмета; 

7) аудио и видео снимање; 

8) употреба средстава принуде; 

9) прикупљање обавештења; 

10) друга овлашћења у складу са законом. 

 

 Члан 11. 

 

Поред овлашћења наведених у члану 10. ове одлуке, комунални милиционар 

може, када је за то овлашћен законом, другим прописом и општим актом града, 

издати прекршајни налог, поднети пријаву надлежном органу за учињено 

кривично дело, поднети захтев за покретање прекршајног поступка и обавестити 

други надлежни орган да предузме мере из своје надлежности. 
                                 

 Упозорење 

 Члан 12. 

 

Комунални милиционар упозориће лице које својим понашањем, деловањем или 

пропуштањем одређене радње може да наруши законом и другим прописима 

уређени комунални или други ред из надлежности јединице локалне самоуправе. 

Упозорење се даје усмено, писано или путем средстава јавног информисања. 

 

Усмено наређење 

Члан 13. 

 

Комунални милиционар усменим наређењем издаје обавезна упутства и забране 

и налаже мере и радње од којих непосредно зависи успешно обављање послова из 

делокруга комуналне милиције. 

  Лице којем је издато усмено наређење из става 1. овог члана, дужно је да одмах 

по њему поступи. 



Кад комунална милиција предузима хитне мере и врши спасилачку функцију као 

што су заштита животне средине, заштите од елементарних и других непогода, 

заштите од пожара и друге заштите из надлежности града, комунални милиционари 

усмена наређења издају само док те послове не преузму надлежни органи јединице 

локалне самоуправе и овлашћене организације, и то ради отклањања непосредне 

опасности за људе и имовину, као и ради неодложне заштите животне средине и 

друге заштите из делокруга јединице локалне самоуправе. 

 

Провера идентитета 

Члан 14. 

 

Комунални милиционар извршиће проверу идентитета лица чије понашање или 

деловање представља кршење прописа из делокруга комуналне милиције, као и лице 

које се затекне на месту кршења прописа из делокруга комуналне милиције. 

  Под условима из става 1. овог члана, комунални милиционар провериће на лицу 

места идентитет лица и на оправдан усмени захтев службеног лица надлежног 

органа јединице локалне самоуправе, односно овлашћене организације. 

Пре провере идентитета комунални милиционар дужан је да упозна лице са 

разлозима провере његовог идентитета. 

Провера идентитета врши се увидом у личну исправу или на основу изјаве лица 

чији је идентитет проверен.   

                  

Довођење 

Члан 15. 

 

Ако комунални милиционар не може да утврди идентитет лица провером то лице 

ће, без одлагања, довести надлежном органу ради утврђивања идентитета. 

Лице затечено у вршењу прекршаја из области која је у делокругу комуналне 

милиције чији је идентитет утврђен провером идентитета из члана 14. ове Одлуке 

или на начин из става 1. овог члана, комунални милиционар може довести 

надлежном прекршајном суду, уз подношење захтева за покретање прекршајног 

поступка. 

 

Заустављање и преглед лица, предмета и возила  

Члан 16. 

 

Комунални милиционар овлашћен је да изврши заустављање возила затеченог у 

кршењу прописа из делокруга комуналне милиције, као и преглед возила, лица и 

предмета који се у њему налазе. 

Заустављање и преглед комунални милиционар врши на начин прописан актом 

којим се уређује примена полицијских овлашћења. 

Комунални милиционар може извршити и преглед лица затеченог у кршењу 

прописа из делокруга комуналне милиције, као и предмета и возила који су под 

надзором тог лица. 

Пре вршења прегледа предмета комунални милиционар позваће лице да омогући 

увид у садржај предмета, а ако лице то одбије сам ће проверити садржај предмета. 



Приликом принудног отварања предмета комунални милиционар настојаће да 

проузрокује што мању штету, а ако до штете дође, обезбедиће да се настала 

оштећења после отварања предмета документују фотографијом или на други 

погодан начин. 

  Преглед лица мора вршити лице истог пола. 

Ако комунални милиционар при прегледу нађе предмете за које се основано 

може претпоставити да су предмет кривичног дела или прекршаја који нису из 

надлежности комуналне милиције о томе ће одмах обавестити полицију и поступити 

по добијеним упутствима. 

 

 

Привремено одузимање предмета 

Члан 17. 

 

Комунални милиционар привремено ће одузети предмет који је прибављен, 

употребљен или настао кршењем прописа из делокруга комуналне милиције. 

Са привремено одузетим предметима комунални милиционари дужни су да 

поступају у складу са законом којим се уређује трговина. 

У случају кад се против лица од кога је предмет одузет не покрене поступак пред 

надлежним органом, предмети ће се одмах вратити лицу од кога су одузети. 

Приликом одузимања предмета комунални милиционар дужан је да изда потврду 

о привремено одузетим предметима. 

 

Аудио и видео снимање 

Члан 18. 

 

Комунална милиција врши аудио и видео снимање јавног места, ради обављања 

комунално-милицијских послова, коришћењем опреме за видео акустичке снимке и 

фотографисање. 

Ради примене комунално-милицијских овлашћења, откривања и расветљавања 

прекршаја, као и контроле и анализе поступања комуналних милиционара, 

комунална милиција може вршити аудио и видео снимање њиховог поступања. 

Ради постизања циљева из ст. 1. и 2. овог члана, комунална милиција може 

користити возила комуналне милиције, са уређајима за снимање. 

  Комунална милиција може користити возила комуналне милиције, са уређајима 

за снимање у случајевима када је то од значаја за обављање послова комуналне 

милиције, овлашћених организација и вршиоца комуналне делатности. 

 

Подаци прикупљени на начин из ст. 1-4. овог члана, чувају се у прописаној 

евиденцији. 

Подаци који се не могу користити у поступку, уништавају се у року од годину 

дана, од наступања застарелости за покретање односно, вођење прекршајног 

поступка, у складу са законом. 

Начин снимања на јавном месту и начин саопштавања намере о том снимању 

прописује министар надлежан за систем локалне самоуправе. 

 



Употреба средстава принуде 

Члан 19. 

 

Средства принуде у смислу овог закона су: физичка снага, средства за везивање, 

распршивач са надражујућим дејством и службена палица. 

Средства принуде комунални милиционар може да употреби само ако у 

обављању послова на други начин од себе или другог не може да одбије истовремени 

противправни напад, ради савладавања отпора, односно спречавања покушаја 

бекства. 

На начин употребе и ограничења, у вези са употребом средстава принуде као и 

правну и другу помоћ у вези са њиховом употребом, сходно се примењује закон 

којим се уређују унутрашњи послови и подзаконски акти о полицијским 

овлашћењима и начину обављања полицијских послова. 

 

Прикупљање обавештења 

Члан 20. 

 

 Комунални милиционар може прикупљати обавештења, податке и информације 

од лица за које се основано претпоставља да располаже истим, у циљу откривања 

прекршаја и њихових учинилаца, издавања прекршајног налога и за обављање 

других послова комуналне милиције, усменим путем на месту прекршаја или 

накнадно, писаним путем. 

  Лице из става 1. овог члана обавезно је да на захтев комуналног милиционара 

достави тражена обавештења, податке и информације. 

 

Начин примене овлашћења комуналне милиције 

Члан 21. 

 

Овлашћења комуналне милиције примењују се под условима и на начин утврђен 

законом којим се уређују унутрашњи послови и подзаконским прописима о 

полицијским овлашћењима и начину обављања полицијских послова. 

Овлашћења комуналне милиције према малолетним лицима примењују 

комунални милиционари посебно оспособљени за рад са малолетницима. 

Овлашћења комуналне милиције према малолетном лицу примењују се у 

присуству родитеља или старатеља тог лица, односно, у случају да су недоступни, у 

присуству представника органа старатељства. 

 

Присуство представника органа старатељства уместо родитеља може да се 

обезбеди, ако је могуће, и у случајевима када би присуство родитеља било штетно за 

малолетника изложеног насилним или сличним радњама родитеља, или би у 

значајној мери угрозило извршење задатка комуналне милиције. 

 

Евиденције 

Члан 22. 

 

Комунална милиција води евиденције о поднетим пријавама, петицијама и 



предлозима грађана, поднетим притужбама на рад комуналних милиционара, 

употребљеним средствима принуде и другим примењеним овлашћењима, аудио и 

видео снимцима, привремено одузетим предметима, издатим службеним 

легитимацијама, опреми и средствима, на начин како је то прописао Министар 

надлежан за систем локалне самоуправе. 

На податке о личности садржане у евиденцијама из става 1. овог члана 

примењују се прописи о заштити података о личности. 

 

Члан 23. 

 

За прекршаје утврђене прописима Града, комунални милиционар може издати 

прекршајни налог на на лицу места у следећим износима: 

1. Физичком лицу у износу од 5000,00-20.000,00 

2. Предузетнику у износу од 20.000,00-60.000,00 

3. Одговорно лице у правном лицу у износу од 16.000,00-25.000,00 

4. Правно лице у износу од 50.000,00-100.000,00 

 

 

 Члан 24. 

 

За ометање или спречавање комуналног милиционара у обављању послова 

комуналне милиције утврђених у члану 10. ове Одлуке, казниће се за прекршај: 

1) правно лице - новчаном казном у износу од 100.000 динара; 

2) предузетник - новчаном казном у износу од 30.000 динара; 

3) одговорно лице у правном лицу - новчаном казном у износу од 20.000 динара; 

4) физичко лице - новчаном казном у износу од 20.000 динара. 

 

   За поступање противно члану 13. став 2. и члану 20. став 2. ове Одлуке казниће се 

за прекршај: 

1) правно лице - новчаном казном у износу од 50.000 динара; 

2) предузетник - новчаном казном у износу од 25.000 динара; 

3) одговорно лице у правном лицу - новчаном казном у износу од 10.000 динара; 

4) физичко лице - новчаном казном у износу од 10.000 динара. 

 

За поступање противно члану 25. ове Одлуке казниће се за прекршај: 

1) правно лице, односно предузетник - новчаном казном у износу од 100.000 до 

500.000 динара; 

2) одговорно лице у правном лицу - новчаном казном у износу од 10.000 до 

50.000 динара; 

3) физичко лице - новчаном казном у износу од 10.000 до 50.000 динара. 

 

 Уз казну за поновљени прекршај из става 2. овог члана, који учини у року од 

годину дана од дана правноснажности претходне одлуке којом му је изречена 

новчана казна за исту врсту прекршаја, учиниоцу ће се изрећи и заштитна мера 

забране правном лицу да врши одређене делатности и забране одговорном лицу да 

врши одређене послове или забране вршења одређених делатности, у вези са којом је 



извршио прекршај. 

 

Члан 25. 

 

Град Зрењанин може са другим јединицама локалне самоуправе закључити 

споразум о сарадњи на основу којег ће образовати заједничку организациону 

јединицу комуналне милиције. 

На сва питања која се односе на споразум о сарадњи, надлежност органа 

општине, односно града и рад комуналне милиције сходно ће се примењивати 

одредбе закона који уређује локалну самоуправу у делу који се односи на сарадњу и 

удруживање јединица локалне самоуправе. 

 

Члан 26. 

 

Државни органи, привредна друштва, предузетници, удружења и друга правна и 

физичка лица не смеју да репродукују или употребљавају униформе и ознаке које су 

по боји и ознакама исте или сличне униформи и ознакама комуналне милиције, 

односно које могу да изазову забуну да се ради о униформи или ознакама комуналне 

милиције, као ни да репродукују и употребљавају возила и пловила која су означена 

исто или слично као возила и пловила комуналне милиције, односно која могу да 

изазову забуну да се ради о возилу и пловилу комуналне милиције. 

 

 Члан 27. 

 

     Комунални милиционар у обављању службене дужности има статус службеног 

лица и ужива кривичноправну заштиту прописану законом. 

 

Члан 28. 

 

Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о овлашћењима 

комуналне полиције ("Сл.лист града Зрењанина" бр 22/10, 11/14 и 19/16). 

 

Члан 29 

 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном 

листу града Зрењанина''. 

 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 

ГРАД ЗРЕЊАНИН 

СКУПШТИНА ГРАДА                                                                          

Број:                                                                                                     

Дана:                                                                                  ПРЕДСЕДНИК              

З Р Е Њ А Н И Н                                                   СКУПШТИНЕ ГРАДА                                                                                                                                                                                               

                                                                                           Чедомир Јањић    

                           



 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ за доношење Одлуке о овлашћењима комуналне милиције је члан 

18. Закона о комуналној милицији ("Службени гласник РС", број 49/2019) којим је 

прописано која су овлашћења комуналне милиције. 

Чланом 32. тачка 6. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', бр. 

129/07, 83/14 - др.закон, 101/16 - др.закон, 47/18 и 111/21 -др. закон) прописано је да 

Скупштина општине, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте, а 

чланом 66. став 3. Закона je прописано да се одредбе овог закона које се односе на 

скупштину општине примењују на градску скупштину. 

Чланом 36. Статута града Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 

17/20 - пречишћен текст и 7/23) прописана је надлежност Скупштине града, а чланом 

128. став 1. Статута предвиђено је да Скупштина града доноси одлуке, друге опште 

акте, наредбе, решења, закључке, препоруке и упутства. 

Доношењу Одлуке о овлашћењима комуналне милиције приступило се из 

потребе прописивања овлашћења комуналне милиције које она примењује у свом 

раду као и облика и начина остваривања сарадње комуналне милиције са 

овлашћеним организацијама, вршиоцима комуналне делатности и инспекцијским 

службама на територији града Зрењанина.  

 На основу наведеног, предлаже се Скупштини града Зрењанина да донесе 

Одлуку о овлашћењима комуналне милиције града Зрењанина у датом тексту. 
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