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2 REZIME

Plan odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina (SUMP) predstavlja strateski okvir za dugorocno
unapredenje sistema mobilnosti, sa ciliem da kretanje ljudi i robe bude efikasnije, bezbednije,
pristupacnije i sa manjim negativnim uticajima na Zivotnu sredinu. SUMP se izraduje u okviru
projekta Blue Sky - Cross-border Solution to Air Pollution (RORS00250), koji se realizuje kroz
Interreg IPA Program prekograni¢ne saradnje Rumunija-Srbija. Osnovni cilj projekta BLUE SKY je
unapredenje kvaliteta vazduha u prekograni¢nom podrucju kroz jacanje kapaciteta za pracenje i
upravljanje kvalitetom vazduha, unapredenje saradnje nadleznih institucija i razvoj i primenu
reSenja usmerenih na smanjenje zagadenja. Poseban znacaj u okviru projekta ima povezivanje
pracenja kvaliteta vazduha sa merama kojima se deluje na klju¢ne izvore emisija i stvaraju uslovi
za dugorocno unapredenje kvaliteta Zivotne sredine. Kroz projekat se odrziva urbana mobilnost
neposredno povezuje sa ovim ciljevima, budu¢i da SUMP predstavlja planski instrument kojim
Grad moze sistemski delovati na saobracaj kao jedan od izvora emisija i istovremeno unaprediti
kvalitet, pristupacnost i efikasnost sistema mobilnosti, ¢Cime se direktno. doprinosi smanjenju
emisije polutanata i poboljSanju kvaliteta Zivotne sredine i vazduha.

SUMP je razvijen kao integrisan, participativan i na podacima‘zasnovan planski dokument.
Njegova izrada obuhvatila je analizu demografskih, prostornih, saobracajnih, socioekonomskih i
ekoloSkih karakteristika, program saobradajnih istraZivanja, analizu mobilnosti stanovniStva,
javnog prevoza, parkiranja, aktivne mobilnosti, bezbednosti i uticaja transporta na Zivotnu sredinu.
Poseban doprinos predstavlja razvoj transportnog modela Grada Zrenjanina, kao analitickog alata
za sagledavanje postoje¢ih saobracajnih tokova; prognozu buduce potraznje i vrednovanje
mogucih razvojnih scenarija i mera. Proces izrade istovremeno je ukljucCivao gradane, predstavnike
Grada, strucne institucije i druge zainteresovane strane, kao i razmenu iskustava sa drugim
gradovima iz regiona, ¢ime su rezultati strucnih analiza povezani sa stvarnim potrebama, ali i
stavovima korisnika transportnog sistema.

Analiza postojeteg stanja pokazuje da Zrenjanin raspolaze znacajnim potencijalima za razvoj
odrzive mobilnosti, ali i da postojeizazovi koji zahtevaju sistemski odgovor. Dugoroc¢na
depopulacija i starenje stapovniStva‘povecavaju znacaj dostupnog javnog prevoza, kvalitetne
peSacke infrastrukture, univerzalne pristupacnosti i sistema mobilnosti prilagodenog razlicitim
kategorijama korisnika. Istovremeno, rast motorizacije i znacajno povecanje upotrebe putnickog
automobila za realizaciju potreba mobilnosti ukazuju na potrebu razvoja konkurentnih alternativa.
Posebno je znacajan. nesklad izmedu veoma povoljnih prostornih i topografskih uslova za
biciklizam i njegovog trenutnog udela u mobilnosti od svega oko 1,7% u vidovnoj raspodeli.
Znacajno uceSce peSacenja, ravnicarski karakter grada i veliki broj putovanja koja se realizuju
unutar urbanog podrucja predstavljaju snaznu osnovu za povecanje uloge aktivnih vidova
kretanja.

Polaze¢i od utvrdenog stanja, SUMP usmerava bududi razvoj ka postepenom smanjenju
zavisnosti od automobila i stvaranju povezanog, bezbednog, pristupacnog i konkurentnog
sistema odrZivih alternativa. To ne podrazumeva ograniCavanje mobilnosti, ve¢ povecanje
mogucnosti izbora nacina putovanja i ve¢u mobilnost. Gradanima treba omoguciti da veci broj
svakodnevnih putovanja mogu kvalitetno i bezbedno realizovati peSacenjem, bicikliranjem ili
javnim prevozom, uz racionalnije koriS¢enje automobila, odnosno njegovo usmeravanje ka
realizaciji potreba mobilnosti za koje je upotreba automobila neophodna. Rezultati analiza i
istrazivanja, participativhog procesa ukljuCivanja zainteresovanih strana i SWOT analize upravo
razvoj aktivne mobilnosti, unapredenje javnog prevoza i racionalnije upravljanje koris¢enjem
individualnog automobila izdvajaju kao klju¢ne pravce buduceg delovanija.
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PredloZene mere zato predstavljaju integrisan skup intervencija, a ne niz medusobno
nezavisnih projekata, sa posebnim akcentom na unapredenje aktivne mobilnosti. U oblasti
peSacenja predvideno je povezivanje postoje¢ih peSackih povrsina i formiranje kontinuirane
peSacke zone u centralnom gradskom jezgru, efikasnija kontrola pristupa motornih vozila,
unapredenje pristupacnosti i primena ,Quick Win“ intervencija kojima se relativno malim
ulaganjima mogu brzo pobolj3ati uslovi kretanja. U oblasti biciklizma akcenat je na povezivanju i
proSirenju postojece infrastrukture, uklanjanju prekida u mrezi i formiranju kontinuiranih i
bezbednih veza sa klju¢nim generatorima putovanja. Paralelno sa aktivnom mobilnos¢u, mere
obuhvataju unapredenje kvaliteta i atraktivnosti javnog prevoza, bolje prilagodavanje ponude
potrebama korisnika, unapredenje stajaliSta i informisanja putnika, racionalnije upravljanje
parkiranjem, transportnom potraznjom i urbanom logistikom, kao i unapredenje bezbednosti,
pristupacnosti i nivoa usluge na uli¢noj mrezi kroz otklanjanje uskih grla i primenu ITS-a.

PredloZzene mere odrzive urbane mobilnosti istovremeno doprinose ostvarivanju Sirih razvojnih i
ekoloskih ciljeva Grada Zrenjanina. Povecanje udela peSacenja, biciklizma“i javnog prevoza, uz
efikasnije upravljanje motorizovanim saobracajem, moZe doprineti® smanjenju emisija iz
transporta, buke i zauzimanja javnog prostora automobilima, ali i povecanju fizicke aktivnosti,
bezbednosti, socijalne uklju€enosti i kvaliteta urbanog prostora. Na taj nacin SUMP predstavlja
jednu od neposrednih veza izmedu ciljeva projekta BLUE SKY i dugorocne politike razvoja
Zrenjanina.

Realizacija SUMP-a zasniva se na principu da se ne uspostavlja paralelni sistem upravljanja
urbanom mobilno3éu, ve¢ da se njegovi ciljevi, mere i aktivnosti integriSu u postojeci pravni,
planski, institucionalni i budZetski sistem Grada Zrenjanina. Prioritizacija mera predstavlja osnovu
za odredivanje dinamike njihovog sprovodenja i izradu jedinstvenog Akcionog plana, kojim se
utvrduju aktivnosti, odgovorne institucije i partneri, rokovi, pokazatelji, potrebna sredstva i izvori
finansiranja. Institucionalizacija se zasniva na postojecoj strukturi Grada i jasno definisanoj
medusektorskoj koordinaciji, uz povezivanje SUMP-a sa srednjorocnim planiranjem, programskim
budZetom i programima rada nadleZnih institucija.

Sprovodenje Plana pratice se kroz pokazatelje definisane za pojedinacne mere i kroz SUMP
indikatore, kojima se ocenjuju promene u klju¢nim karakteristikama mobilnosti i napredak u
ostvarivanju strateskih ciljeva. Sistem monitoringa, periodic¢no izveStavanje, upravljanje rizicima i
evaluacija treba da omoguce pravovremeno prepoznavanje odstupanja i prilagodavanje nacina i
dinamike sprovodenja. SUMP se na taj nacin ne zavrSava njegovim usvajanjem, ve¢ uspostavlja
kontinuirani ciklus planiranja, sprovodenja, monitoringa, evaluacije i unapredenja, kojim
odrziva urbana mobilnost postaje sastavni deo dugoroCnog upravljanja razvojem Grada
Zrenjaninas

Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 4
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3 UVOD U PROJEKAT ,,BLUE SKY*

1.1 Opste informacije o projektu

Akronim projekta: Blue Sky

Naziv projekta: Blue Sky - Prekograni€no reSenje za zagadenje vazduha
ID projekta: RORS00250

Ukupan budzet: 1.423.187,48 EUR

Ukupno finansiranje iz EU: 1.209.709,35 EUR

Trajanje projekta: 24 meseca (05.12.2024. - 04.12.2026.)

Program: Interreg IPA Program Rumunija-Srbija

Prioritet programa: ZaStita Zivotne sredine i upravljanje rizicima

Specifi¢ni cilj: SO 1.1 - Unapredenje zastite i o€uvanja prirode, biodiverziteta i zelene
infrastrukture, uklju€ujuéi urbana podrucja, kao i smanjenje.svih oblika zagadenja

Vodedi partner: Grad Zrenjanin (Srbija)

Projektni partneri:

2 Okrug Timis (Rumunija)

3  Regionalna agencija za drustveno-ekonomski razvoj - Banat d.o.o. (Srbija)

4 Univerzitet Politehnika TemiSvar (Rumunija)

4.1 SaZetak projekta

LoS kvalitet vazduha (KV) negativho utiCe na kvalitet zivota. On izaziva brojne zdravstvene
probleme, poput astme i kardiovaskularnih oboljenja, Sto za posledicu ima povecan broj
izgubljenih radnih dana i viSe troskove zdravstvene zastite, narocito kod dece i starijih osoba.
Zdravstveni problemi povezani sa losim kvalitetom vazduha posebno su izrazeni u urbanim
sredinama, gde je kvalitet vazduha uglavnom nizi. Prema podacima OECD-a, zagadenje vazduha u
urbanim sredinama predstavlja vodeci uzrok prevremene smrtnosti u Evropskoj uniji i predvida se
da ¢e do 2050. godine postati najznacajniji ekoloski uzrok smrtnosti na globalnom nivou. Pored
negativnih posledicapo ljudsko zdravlje, zagadenje vazduha Stetno utie i na vegetaciju i
ekosisteme. Programsko podrucje suocava se sa ozbiljnim izazovima u ovoj oblasti, imajudi u vidu
da razvoj infrastrukture i povec¢ana mobilnost doprinose rastu zagadenja zivotne sredine usled
emisija iz saobracaja i drugih izvora. Zagadenje se manifestuje kroz emisije gasova (CO, NOx, SO,,
O; i dr.), kao'i suspendovanih Cestica ugljeni¢nog porekla obogacenih teskim metalima (PM10,
PM2.5 i PM1). Prema Svetskom izveStaju o kvalitetu vazduha za 2019. godinu, Srbija je bila peta
najzagadenija zemlja u Evropi i 32. u svetu po koncentraciji PM2.5 Cestica, dok je Rumunija
zauzimala 11. mesto u Evropi i 54. mesto na globalnom nivou. Istovremeno, prekograni¢no
podrucje suoCava se sa nedostatkom adekvatnog sistema za merenje kvaliteta vazduha i
strateSkog plana koji bi odgovorio na potrebe stanovniStva i privrede u oblasti odrZive mobilnosti.
U skladu sa identifikovanim izazovima, Program je predvideo sledece mere zastite Zivotne sredine:
ulaganja u unapredenje kvaliteta vazduha kroz uspostavljanje sistema za monitoring; ulaganja u
razvoj zelene infrastrukture u urbanim sredinama; izradu zajednickih strategija i akcionih planova
za reSavanje problema zagadenja i zaStitu biodiverziteta; testiranje novih alata i uredaja,
sprovodenije pilot aktivnosti, transfer inovativnih reSenja i unapredenje prekograni¢ne saradnje u
Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 5
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oblasti biodiverziteta, zelene infrastrukture i smanjenja zagadenja. Sve navedene aktivnosti bice
obuhvacene projektom. S obzirom na to da je zagadenje vazduha jedno od klju¢nih politickih
pitanja Evropske unije joS od kraja sedamdesetih godina proSlog veka, kroz direktive 96/62/EC,
2004/107/EC, Direktivu o kvalitetu ambijentalnog vazduha 2008/50/EC i Direktivu o nacionalnim
plafonima emisija 2016/2284/EC, opSti cilj projekta jeste: ,Promovisanje i sprovodenje EU Paketa
politika za Cist vazduh, uz doprinos smanjenju izlozenosti ljudi i Zivotne sredine zagadivacima
vazduha.” Ovaj cilj ¢e biti ostvaren uspostavljanjem sistema za merenje kvaliteta vazduha u
realnom vremenu na prekogranicnom podrucju, kao i promocijom odrzive mobilnosti i zelenih
urbanih reSenja. Time ¢e se doprineti smanjenju zagadenja vazduha, pracenju dugorocnih
trendova i proceni efekata primenjenih mera. Da bi se definisale odgovaraju¢e mere, neophodno
je unaprediti postojeci sistem monitoringa i obezbediti pouzdane podatke. Korisnici projekta bic¢e
opremljeni najsavremenijom opremom za pracenje kvaliteta vazduha, Sto ¢e omoguditi
uspostavljanje prekograni¢nog sistema za monitoring zagadenja vazduha i realizaciju pilot
aktivnosti u ovoj oblasti. Na taj nacin bi¢e prikupljani i javnosti dostupni podaci o kvalitetu
ambijentalnog vazduha. Ove aktivnosti bice podrzane izradom planova odrzive mobilnosti na obe
strane granice i zajednickog Akcionog plana, ¢ime e se podstaicprimena odrzivih vidova
transporta i unaprediti uslovi za koriS¢enje vozila sa nultom emisijom Stetnih gasova. Istovremeno,
svest i znanje o nacinima smanjenja zagadenja vazduha i zaStite Zivotne sredine bice unapredeni
kroz aktivnosti jaCanja kapaciteta, stru¢ne forume, kampanje i druge promotivne aktivnosti.
Podrska razvoju zelenih povrSina u Gradu Zrenjaninu dodatno ¢e doprineti jatanju saradnje
izmedu partnerskih drzava i smanjenju zagadenja vazduha. Ovakva saradnja je od klju¢nog
znacaja, jer ekoloski rizici ne poznaju drzavne granice. Zagadenje vazduha se nesmetano prenosi
izmedu TemiSvara i Zrenjanina, dok administrativne i politicke granice ne predstavljaju prepreku
za njegovo Sirenje. Zbog toga pojedinacne aktivnosti sprovedene samo na jednoj strani granice ne
mogu efikasno resiti problem zagadenja. Potpuno razumevanje, kontrola i ublazavanje negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu zahtevaju blisku saradnju institucija koje raspolazu nadleZnostima,
tehnologijom i stru¢nim znanjem za-identifikaciju, merenje i razvoj reSenja za smanjenje
zagadenja. Projekat Blue Sky upravo ima za cilj da uspostavi takav model saradnje, zasnovan na
konceptu ,umreZenog razmisljanja“, kroz koji ce organizacije prilagoditi svoje aktivnosti novim
uslovima i integrisati ekoloSke potrebe i metode u svoje razvojne ciljeve. Realizacijom projekta
ocCekuje se unapredenje kvaliteta vazduha za sve gradane programskog podrucja, smanjenje
troSkova zdravstvene zastite za nadleZne institucije, unapredenje planiranja odrzive mobilnosti,
kao i omogucavanje pristupa obradenim istrazivackim podacima o kvalitetu vazduha relevantnim
institucijama i organizacijama. Projekat Ce istovremeno doprineti razvoju privrede, jer mere za
smanjenje zagadenja podsticu inovacije i jacaju konkurentnost u oblasti zelenih tehnologija.

Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 6
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4 UVOD

4.1.1 Svrhaizrade POUM

Plan odrZive urbane mobilnosti (SUMP) predstavlja strateSki dokument kojim gradovi pokusavaju
da odgovore na rastuce izazove zadovoljavanja potreba mobilnosti stanovnika u urbanim
sredinama. Medu najznacajnijim problemima Zivljenja u urbanim sredinama posebno se izdvajaju
porast broja motornih vozila, sve izraZenije i uCestalije saobracajne guzve, nedovoljna upotreba
javnog prevoza i aktivhe mobilnosti Sto utiCe na pristupacnost i dostupnost urbanih sadrzaja
odredenim kategorijama gradana utiCe na povecanje bezbednosnih rizika i negativno utice na
Zivotnu sredinu. Za razliku od tradicionalnog pristupa planiranju saobracaja, koji je uglavnom
usmeren na povecanje kapaciteta saobracajnica i efikasnosti motornog saobracaja, SUMP u prvi
plan stavlja potrebe gradana, kvalitet Zivota i funkcionalnost urbanog prostora; kroz integrisano
sagledavanje transportnih, drustvenih, ekoloskih i ekonomskih aspekata razvoja grada. Primena
ovog koncepta omogucava dugorocno i koordinisano planiranje koje podstice realizaciju potreba
mobilnosti peSacenjem, bicikliranjem i koris¢enjem javnog prevoza'i racionalizuje upotrebu
putnickih automobila. Razvoj transportnog sistema grada prema principima. odrzive urbane
mobilnosti doprinosi smanjenju potroSnje energije, emisija polutanata i nivoa buke, kao i
efikasnijem koriS¢enju raspolozZivog urbanog prostora. Zahvaljujuc¢i takvom pristupu, SUMP se
smatra jednim od najvaznijih instrumenata savremenog urbanog razvoja za stvaranje bezbednijih,
zdravijih, pristupacnijih, ekoloski odrzivijih i kvalitetnijih gradova za zivot.

Izrada Plana odrzive urbane mobilnosti (SUMP) Grada Zrenjanina predstavlja jednu od klju¢nih
aktivnosti projekta Blue Sky - Cross-border Solution. to Air Pollution, usmerenu na povezivanje
cilieva unapredenja kvaliteta vazduha sa dugorocnim planiranjem i razvojem odrzivog sistema
urbane mobilnosti. Polaze¢i od osnovnog cilja. projekta Blue Sky - smanjenja izloZenosti
stanovniStva i Zivotne sredine zagaduju¢im materijama - SUMP predstavlja strateski, kao i
operativni instrument, kojim se ovaj cilj prenosi na oblast saobracaja i mobilnosti.

Saobracaj predstavlja jedan od znacajnih izvora emisija polutanata u urbanim sredinama. Rast
stepena motorizacije i intenzivno koriS¢enje automobila, saobracajna zaguSenja, upotreba
prostora za izgradnju saobracdajnica za motorni saobracaj i nepovoljna struktura voznog parka
mogu znacajno doprineti emisiji Stetnih gasova i suspendovanih Cestica, povecanju nivoa buke i
drugim negativnim uticajima na.zivotnu sredinu.

Nacin organizacije i upravljanja transportnim sistemom u urbanim sredinama ima veliki uticaj na
izbor naclin _putovanja stanovnistva i realizaciju potreba mobilnosti. U tom kontekstu, osnovna
svrha SUMP-a jeste da definiSe dugorofan pravac razvoja mobilnosti u Zrenjaninu kroz
integrisano, participativnho i na podacima zasnovano planiranje kojim ¢e se, uz zadovoljavanje
potreba stanovnika i privrede istovremeno doprineti smanjenju negativnih uticaja saobracaja na
Zivotnu sredinu, u skladu sa ciljevima projekta Blue Sky.

U skladu sa ciljevima projekta i savremenog koncepta urbanog Zivljenja, potrebno je stvoriti uslove
za promenu postojecih obrasca mobilnosti zasnovanog na dominantnom koris¢enju putnickih
automobila, u korist odrzivih vidova kretanja, odnosno putovanja. To podrazumeva poboljSavanje
uslova za peSacenje i biciklisticki saobracdaj, povecanje kvaliteta i atraktivnosti javnog prevoza,
racionalnije koris¢enje individualnog automobila, efikasnije wupravljanje saobracajem i
parkiranjem, kao i stvaranje uslova za Siru primenu vozila sa niskom i nultom emisijom. Promenom
modalne raspodele i smanjenjem nepotrebnih putovanja automobilom moguée je neposredno
uticati na smanjenje potrosnje energije i emisija zagaduju¢ih materija koje generiSe saobracaj.
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Izrada SUMP-a omogucava i uspostavljanje neposredne veze izmedu planiranja mobilnosti i
monitoringa kvaliteta vazduha, koji predstavlja jednu od centralnih komponenti projekta Blue Sky.
Unapredeni sistem monitoringa pruza mogucénost kvalitetnijeg sagledavanja prostornih i
vremenskih karakteristika zagadenja, dok podaci o saobracaju i mobilnosti omogucavaju analizu
njihovog odnosa sa transportnim aktivnostima. Povezivanje ovih podataka moZze doprineti boljem
prepoznavanju kriticnih podrucja, izboru prioritetnih mera odrzive mobilnosti i, dugorocno,
pracenju njihovog uticaja na kvalitet vazduha.

Medutim, svrha SUMP-a nije ograniCena samo na poboljSavanje kvaliteta realizacije potreba
mobilnosti i smanjenje emisija polutanata. SUMP treba da doprinese stvaranju pristupacnijeg,
bezbednijeg, efikasnijeg i inkluzivnijeg transportnog sistema, poboljSanju kvaliteta javnog
prostora, povecaniju fizicke aktivnosti stanovniStva i unapredenju ukupnog kvaliteta Zivota. Na taj
nacin ostvaruje se integracija saobracajnih, ekoloskih, drustvenih i razvojnih ciljeva Zrenjanina, Sto
predstavlja osnovni princip savremenog planiranja odrzive urbane mobilnosti

Pored toga, SUMP takode treba da obezbedi dugorocnu odrZivost rezultata projekta Blue Sky. Dok
se kroz ovaj projekat poboljSavaju postojeci i razvijaju novi kapaciteti za monitoring kvaliteta
vazduha, razmenu znanja, prekograni¢nu saradnju i promociju_zelenih reSenja, Plan odrzive
urbane mobilnosti treba da ove principe ugradi u dugorofnu politiku Grada Zrenjanina.
Definisanjem vizije, strateskih ciljeva, paketa mera, prioriteta, instiutucionalizacij i stvaranje
mehanizama za pracenje indikatora i realizaciju ciljeva, SUMP treba da omogudi da aktivnosti
pokrenute tokom projekta budu nastavljene i nakon njegovog zavrsetka.

U tom smislu, SUMP Grada Zrenjanina predstavljajedan od klju¢nih mehanizama za ostvarivanje
ciljeva projekta Blue Sky na lokalnom nivou, povezujudi politiku odrzive mobilnosti sa politikom
zastite Zivotne sredine i kvaliteta vazduha. Njegova krajnja svrha je stvaranje dugorocno odrzivog
sistema mobilnosti koji zadovoljava potrebe gradana i privrede, uz istovremeno smanjenje
negativnih uticaja saobracaja na Zzivotnu sredinu, doprinos poboljSanju kvaliteta vazduha i
stvaranje zdravijeg i kvalitetnijeg urbanog okruZenja za stanovnike Zrenjanina.

4.1.2 Proces i metodologija izrade SUMP-a

Izrada Plana odrZive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina zasniva se na opSte prihvacenoj
evropskoj metodologiji za izradu Planova odrzive urbane mobilnosti (Sustainable Urban Mobility
Plan - SUMP), definisanoj krozELTIS SUMP Guidelines. Ova metodologija podrazumeva integrisani,
participativni na podacima zasnovan pristupa planiranju, pri Cemu se u srediSte procesa postavlja
zadovoljnje potreba mobilnosti gradana, pristupacnost, bezbednost, kvalitet urbanog prostora |
kvalitet Zivotne sredine.

Proces izrade SUMP-a Zrenjanina prati osnovnu logiku ELTIS SUMP ciklusa i obuhvata medusobno
povezane faze planiranja. Polaznu osnovu predstavlja sveobuhvatna analiza postojeceg stanja,
zasnovana na saobradajnim istrazivanjima, raspoloZivim statistickim i prostornim podacima,
analizi transportnog sistema i rezultatima transportnog modela. Na osnovu ovih podataka
identifikovani su klju¢ni problemi, ogranienja i potencijali postojeceg sistema mobilnosti.
Tehnicka analiza dopunjena je participativnim procesom i kontinuiranim radom sa
zainteresovanim stranama, ¢ime je omoguceno da se objektivno utvrdeni problemi uporede sa
iskustvima, potrebama i prioritetima gradana, institucija, privrede, prevoznika i drugih relevantnih
aktera.

Za razliku od tradicionalnog pristupa izradi planova odrzive urbane mobilnosti, koji se Cesto u
znacajnoj meri oslanja na javno dostupne podatke, spot-up istrazivanja, analizu pojedinacnih
elemenata transportnog ekspertske procene u izradi SUMP-a Grada Zrenjanina poseban akcenat
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stavljen je na formiranje sveobuhvatne i pouzdane baze podataka o saobracaju i mobilnosti. U tu
svrhu sproveden je obiman program terenskih i anketnih istrazivanja, kojim su obuhvaceni svi
delovi sabradajnog sistema. Medutim, SUMP Grada Zrenjanina nije izraden iskljucivo na osnovu
kvantitativnih saobracajnih indikatora koji su utvrdeni analizom podataka terenskih istrazivanja i
merenja. Kroz anketna istrazivanja analizirani su i stavovi, percepcije i iskustva gradana u pogledu
stanja i funkcionisanja klju€nih elemenata saobracajnog sistema, ukljuCujudi javni prevoz, uslove
odvijanja sacbracaja na uli¢noj mrezi, peSacki i biciklisticki saobracaj, parkiranje, bezbednost, itd.
Na taj nacin objektivni, merljivi pokazatelji dopunjeni su subjektivhom percepcijom korisnika, cime
je omoguceno sveobuhvatnije sagledavanije problema i potreba mobilnosti u Zrenjaninu.

Prvi korak u procesu izrade SUMP-a bio je formiranje pouzdane informacione osnove o postoje¢im
karakteristikama saobracajnog sistema, obrascima mobilnosti stanovnistva, uslovima odvijanja
pojedinih vidova saobracaja, kao i stavovima i potrebama korisnika saobracajnog sistema. Ovakav
pristup omogucio je sveobuhvatan uvid u nacin funkcionisanja saobracajnog sistema Zrenjanina i
njegove specifi¢nosti, stvarajuci pouzdanu stru¢nu osnovu za dalji proces planiranja. Integracijom
rezultata sprovedenih istrazivanja i stru¢nih analiza sa rezultatima participativnog procesa i rada
sa zainteresovanim stranama stvoreni su uslovi za identifikaciju klju¢nih problema, ogranicenja i
potencijala, a potom i za definisanje ciljeva i mera za unapredenje:mobilnosti.

Saobracajnim istrazivanjima obuhvaceni su svi relevantni delovi saobracajnog sistema Zrenjanina.
Analizom rezultata istrazivanja utvrdeni su kvantitativni pokazatelji i indikatori kojima su opisane
osnovne karakteristike saobracajnih zahteva i funkcionisanja pojedinih podsistema, a koji su
potom posluZili za ocenu kvaliteta uslova odvijanja<saobracaja i identifikovanje karakteristicnih
pojava i stanja. Na taj nacin formirana je objektivna imerljiva osnova za analizu i ocenu postojeceg
stanja saobracaja i mobilnosti u Zrenjaninu.

Za potrebe utvrdivanja intenziteta, strukture, prostorne i vremenske raspodele saobracajnih
tokova sprovedeno je istrazivanje karakteristika saobracajnog toka na klju¢nim raskrsnicama
ulicne mreZe Zrenjanina. IstraZzivanjem su. obuhvacene ukupno 24 raskrsnice, na klju¢nim
gradskim saobracajnicama, ulazno-izlazni koridori, centralna gradska zonu i drugi delovi ulicne
mreze znacajni za funkcionisanje saobracaja. IstraZzivanje karakteristika saobracajnog toka
sprovedeno 14, 15, 16. i 17: oktobra 2025. godine, u periodima od 06:00 do 09:00 i od 14:00 do
17:00 Casova, Cime su obuhvaceni ne samo vr3ni sati, ve¢ i karakteristicni jutarnji i popodnevni
periodi povecanog saobracajnog opterecenja. Karakteristike saobracajnog toka su evidentirane u
petnaestominutnim intervalima, prema smerovima kretanja i kategorijama ucesnika, a struktura
toka u Sest kategorija: bicikli, motocikli, putnicki automobili, autobusi, dostavna vozila i teretna
vozila/autovozovi. ‘Analizom rezultata istraZivanja utvrdeni su intenziteti saobracajnih tokova,
struktura<toka, vremenske neravnomernosti i faktor vrSnog sata i zastupljenost komercijalnih
vozila. Ovo istrazivanje predstavljaju osnovu za identifikaciju kritinih raskrsnica i koridora, kao i
za razvoj i kalibraciju transportnog modela Grada Zrenjanina.

Istrazivanjem karakteristika parkiranja obuhvaceni su parkinzi koji se nalaze u sistemu naplate u
[, Il 'illl zoni, kao i organizovana zatvorena vanulicna parkiraliSta sa kontrolisanim ulaskom i
izlaskom vozila. Istrazivanjem je prakticno obuhvacen celokupan sistem naplate parkiranja u
centralnom gradskom podrucju, a evidentirani su raspolozivi kapaciteti i njihova prostorna
distribucija, tip i rezim parkiranja, vreme zadrZavanja vozila, akumulacija, odnosno zauzetost
parking mesta i obrt parkiranja. IstraZivanje karakteristika parkiranja sa anketom korisnika
sprovedeno je 1. i 2. aprila 2026. godine, u periodu od 06:30 do 21:30 ¢asova. Zbog specificnih
zahteva za parkiranjem tokom pijacnog dana, sprovedeno je istrazivanje karakteristika parkiranja
na parkiraliStima u blizini gradske pijace u subotu 23.05.2026. godine u prepodnevnim ¢asovima.
Pored toga, radi utvrdivanja potreba stanara, sprovedeno je i no¢no istrazivanje u periodu od
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01:30-02:30 ¢asova. Promene zauzetosti i trajnosti parkiranja pra¢ene su u petnaestominutnim
intervalima, Cime je omoguceno detaljno sagledavanje koriS¢enja parking prostora tokom dana.
Kvantitativno istrazivanje dopunjeno je anketiranjem korisnika parkiraliSta radi utvrdivanja svrhe
parkiranja, vremena pesSacenja od mesta parkiranja do krajnjeg odredista, kao i stavova korisnika
0 postojec¢em sistemu parkiranja u centralnoj gradskoj zoni itd. Formirana baza podataka o
funkcionisanju parkiranja omogucava utvrdivanje karakteristika postoje¢eg stanja i predstavlja
osnovu za definisanje buduce politike i mera u oblasti parkiranja kao jednog od najvaznijim
instrumenata za upravljanja mobilnos¢u.

IstraZivanje u javnom prevozu zasnovano je na kombinovanju podataka dobijenih od prevoznika,
podataka iz studije javnog prevoza, javno dostupnih podataka i sprovedene ankete. Cilj istrazivanja
bio je sagledavanje postojeceg stanja i identifikovanje klju¢nih problema i potreba korisnika, kao
osnove za unapredenje kvaliteta i atraktivnosti javnog prevoza, kao jednog od osnovnih elemenata
odrzive urbane mobilnosti. Anketa je sprovedena elektronskim putem koriS¢enjem digitalnog
upitnika i tom prilikom prikupljeno je ukupno 335 validnih odgovora. Analizom su obuhvaceni
stavovi, iskustva i potrebe korisnika koji se odnose na funkcionisanje sistema javnog prevoza,
kvalitet usluge, mrezu linija, tarifni sistem, kao i mogucnosti za bolju integraciju sa drugim
vidovima kojim se realizuju potrebe mobilnosti stanovnika. Pored toga, istrazivanje javnog prevoza
prosireno je na oblast javnog prevoza i njime su obuhvaceni vozaci taksivozila i predstavnici taksi
udruzenja. Elektronskim anketiranjem prikupljeno je 87 validnih odgovora, Cime je omoguéeno
sagledavanje funkcionisanja taksi prevoza iz perspektive neposrednih pruzalaca usluge.

U skladu sa principima odrzive urbane mobilnosti, poseban segment istraZivanja odnosio se na
nemotorizovane vidove kretanja, odnosno aktivhu mobilnost. IstraZivanje je obuhvatilo
utvrdivanje inteziteta peSackih tokova na izabranim lokacijama, kao i ispitivanje stavova peSaka i
biciklista. IstraZivanje karakteristika peSackih tokova sprovedeno je na odabranim raskrsnicama i
karakteristicnim atraktivnim peSackim lokacijama u uZem gradskom podrudju. Intezitet
biciklistickih tokova utvrdene je u okviru-utvrdivanja karakteristika saobracajnih tokova, u okviru
koga su bili obuhvaceni i biciklisticki tokovi. Objektivni podaci o karakteristikama, problemima i
potrebama aktivne mobilnosti i pristupacnosti dopunjeni su anketnim istraZivanjem pesaka i
biciklista. Elektronskim upitnikom prikupljena su ukupno 354 validna odgovora o iskustvima,
stavovima i potrebama korisnika aktivnih vidova mobilnosti. Rezultati ovog dela istrazivanja
posebno su znacajni za identifikaciju prepreka i barijera za peSalenje i koriS¢enje bicikla, ocenu
kvaliteta postojece infrastrukture i definisanje buducih mera razvoja aktivhe mobilnosti.

Pored sektorskih istrazivanja, sprovedeno je i Sire anketno istraZzivanje gradana sa ciljem
sagledavanja karakteristika saobracajnog sistema iz perspektive, gradana kao njegovih
svakodnevnih korisnika. Istrazivanjem su obuhvacene navike, stavovi i percepcije gradana u vezi
sa saobracajem i mobilnosc¢u, kao i problemi sa kojima se susrecu prilikom svakodnevne realizacije
potreba mobilnosti. Prikupljena su ukupno 453 validna odgovora. Analizom rezultata
uspostavljeno ‘je povezivanje tehnickih pokazatelja funkcionisanja saobracajnog sistema sa
subjektivnom ocenom gradana, odnosno svakodnevnih korisnika. Stavovi predstavljaju jedan od
ulaznih elemenata za identifikaciju problema i definisanje mera i prioriteta buduéeg razvoja
urbane mobilnosti.

Analiza bezbednosti saobracaja predstavlja sastavni deo ocene postojeceg stanja mobilnosti. Na
osnovu podataka iz informacionog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Agencije za bezbednost saobradaja, formirana je integrisana baza podataka o saobracajnim
nezgodama na podrucju grada Zrenjanina. Analizirani su broj i struktura saobracéajnih nezgoda,
posledice, prostorna i vremenska distribucija, kategorije u€esnika i druga relevantna obeleZzja.
Posebna paznja posvecena je identifikaciji ranjivih kategorija i prostornoj distribuciji saobracajnih
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nezgoda, kako bi se rezultati analize mogli neposredno koristiti prilikom definisanja mera SUMP-a
usmerenih na povecanje bezbednosti svih uCesnika u saobraéaju.

Klju€na metodoloSka karakteristika sprovedenog istrazivatkog procesa jeste medusobno
povezivanje razliCitih izvora podataka. Rezultati pojedinacnih istrazivanja nisu analizirani
izolovano, vec su objedinjeni u zajednicku informacionu osnovu za sagledavanje postojeceg stanja
mobilnosti u Zrenjaninu. Podaci dobijeni merenjem i brojanjem omogucavaju objektivno
sagledavanje nacina funkcionisanja saobracajnog sistema, dok anketna istrazivanja omogucavaju
razumevanje razloga za odredene obrasce ponaSanja, percepcije kvaliteta sistema i potreba
njegovih korisnika. Njihovim povezivanjem identifikovane su razlike izmedu objektivno utvrdenih
karakteristika sistema i subjektivne percepcije gradana, Sto predstavlja vazan element
savremenog planiranja odrzive urbane mobilnosti.

Pored identifikacije postojeceg stanja, klju¢nih problema i potencijala, podacikoji'su prikupljeni
istrazivanjem iskoriS¢eni su i za izradu transportnog modela. Na osnovu formirane baze podataka
o karakteristikama saobracajnog sistema i javno dostupnih podataka o uli¢noj mrezi, formiran je
transportni model Grada Zrenjanina u programskom paketu PTV Visum. Na taj nacin, omoguceno
je da se postojece stanje transportnog sistema analizira i kvantifikuje, kao i da se formira analiticka
osnova koja omogucava analizu buduceg razvoja saobracajnog sistema. Poseban znacaj
transportnog modela ogleda se u moguénosti testiranja razliCitih. scenarija i predikcije efekata
predloZenih mera i akcionih planova, odnosno procene njihovog uticaja na transportne zahteve,
raspodelu saobracajnih tokova mrezu i opterecenje ulitne mreZze i uticaj promene namene
zemljiSta na saobracajnu potraznju. Transportni model ne predstavljaju samo instrument za
analizu postojeceg stanja, vec trajnu analiticku osnovu za donoSenje odluka, pracenje realizacije
SUMP-a i evaluaciju buducih intervencija u transportnom sistemu Grada Zrenjanina.

Na osnovu rezultata analize postojeceg stanja i participativnog procesa definiSu se vizija buduée
urbane mobilnosti, strateski ciljevi i indikatori za pracenje njihovog ostvarivanja. Sledecu fazu
izrade plana odrZive urbane mobilnosti predstavlja identifikacija i razrada mogucih mera, njihova
evaluacija i prioritizacija, kao i povezivanje u medusobno uskladene pakete mera. Pri tom se
posebno razmatra uticaj predlozenih mera-na unapredenju aktivnhe mobilnosti i pristupacnosti,
javnog prevoza, upravljanja‘motorizovanim saobracajem i parkiranjem, bezbednosti saobracaja,
zastite Zivotne sredine i kvaliteta urbanog prostora.

Odabrane mere su razradene i’ operacionalizovane kroz akcione planove, kojim su definisane
aktivnosti potrebne za realizaciju mera, prioriteti i vremenski horizonti, nosioci i ucesnici u
realizaciji, potrebni resursi irpotencijalni izvori finansiranja, kao i indikatori za pracenje postignutih
rezultata. Na taj nacin strateSka opredeljenja SUMP-a su konkretizovana kroz planirane i ostvarive
aktivnosti.

Poseban deo metodoloSkog procesa odnosi se na institucionalizaciju sprovodenja SUMP-3,
odnosno definisanje odgovornosti i mehanizama koordinacije izmedu gradske uprave, javnih i
privatnih preduzeca, institucija i zainteresovanih strana. Naime, zavrSnu komponentu SUMP
ciklusa Cini uspostavljanje sistema monitoringa, evaluacije i periodi¢nog preispitivanja Plana, kojim
se prati realizacija mera i ostvarivanje definisanih ciljnih vrednosti, procenjuju efekti sprovedenih
aktivnosti i, kada je potrebno, vrSi prilagodavanje prioriteta i mera promenama u transportnom
sistemu i potrebama gradana.

Na ovaj nacin metodologija izrade SUMP-a Zrenjanina predstavlja kontinuirani ciklus, kako je to i
prikazano na narednoj slici.
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llustracija 4-1 Proces, izrade, SUMP

4.1.3 UcesSce eksperata i zainteresovanih strana

Aktivno ukljucivanje zainteresovanih strana'i gradana, odnosno konsultativni proces, predstavlja
jedan od osnovnih principa izrade Plana-odrzive urbane mobilnosti (SUMP), jer omogucéava da
proces planiranja bude zasnovan.na stvarnim potrebama, iskustvima i oCekivanjima korisnika
saobracajnog sistema. UcCeS¢e predstavnika institucija, privrede, organizacija civilnog drustva,
strucne javnosti i gradana doprinosickvalitetnijoj identifikaciji problema, definisanju prioriteta i
kreiranju odrzivih i prihvatljivin' reSenja. Istovremeno, participativni pristup povecava
transparentnost procesa, jaca poverenje javnosti i stvara preduslove za uspesniju implementaciju
planiranih mera i dugoro¢nu podrsku njihovoj realizaciji.

Radionice predstavljaju-.neizostavan segment metodologije izrade Plana odrZive urbane
mobilnosti (SUMP), ‘buduc¢i da obezbeduju uceSce relevantnih predstavnika svih klju¢nih
zainteresovanih strana, u sve faze planiranja. Njihova primarna svrha je prikupljanje relevantnih
podataka, identifikacija problema i potreba, validacija analiza postojeceg stanja, kao i zajednicko
definisanje razvojnih ciljeva i prioritetnih mera. Na taj nacin se obezbeduje da SUMP bude
zasnovan na principima integrisanog planiranja, transparentnosti i odrzivog razvoja, u skladu sa
smernicama Evropske komisije i najboljom medunarodnom praksom u oblasti upravljanja
urbanom mobilnos¢u.

4.1.3.1 Radionica 1. - Vizija mobilnosti i identifikacija kljucnih problema u Zrenjaninu, kpo3
ynumHuke u 3ajedHUYKU pad: 04.03.2026 Zrenjanin

Tokom radionice identifikovani su klju¢ni problemi u oblasti saobracaja i urbane mobilnosti, medu
kojima se izdvajaju nepropisno parkiranje, ne poStovanje saobracajnih propisa pojedinih ucesnika
u saobracaju, nerazvijena saobracajna kultura kao i potreba za dodatnom edukacijom. Ucesnici su
ukazali i na saobracajna zaguSenja i uska grla na pojedinim lokacijama u gradu, ukljuCujudi
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mostove, prilaz Urgentnom centru, centralnu gradsku zonu i pojedine ulice sa nedovoljnim
kapacitetom.

Posebna paZnja posvecena je potrebi unapredenja biciklisticke i peSacke infrastrukture,
poboljSanju pristupacnosti za osobe sa invaliditetom i starije gradane, kao i reSavanju problema
odrZavanja pesackih povrsina. Kao znacajni izazovi istaknuti su povezivanje biciklistickih staza u
jedinstvenu mrezu, nedostatak parking kapaciteta i nepropisno parkiranje, dok su medu
predloZzenim merama navedeni izgradnja biciklisticke infrastrukture, parking garaze, veéa kontrola
parkiranja i smirivanje saobracaja u zoni oko pesackog centra.

llustracija 4-2 R@dionicaby. 1

4.1.3.2 Radionica 2. -Predstavijanje rezultdta istrazivanja 12.05.2026

Tokom radionice razmatrani su uslovi odvijanja saobracaja na ulicnoj mrezi, funkcionisanje javnog
prevoza, parkiranje i uslovi za pesacki i biciklisticki saobracaj. Kao klju¢ni problemi izdvojeni su
saobracajna opterecenja na pojedinim gradskim saobracajnicama, nedovoljno frekventan javni
prevoz koji nije prilagoden potrebama gradana, nedostatak parking kapaciteta u stambenim
zonama, kao i potreba za.wunapredenjem organizacije i bezbednosti peSackog i biciklistickog
saobracaja. Posebna paznja posvecena je pristupacnosti za osobe sa invaliditetom, kako u javhom
prevozu tako i u oblasti parkiranja.

Ucesnici su predlozili unapredenje sistema javnog prevoza kroz prilagodavanje redova voznje
potrebama korisnika, bolju informisanost putnika i unapredenje pristupacnosti. Takode su
istaknute potrebe za izgradnjom biciklisticke infrastrukture, reorganizacijom parking prostora,
boljom kontrolom kariS¢enja parking mesta za osobe sa invaliditetom, unapredenjem signalizacije
i bezbednosti peSackih i biciklistickih tokova. Kao opsti zaklju€ak radionice navedeno je da su
uocCeni problemi uglavnom resivi, pri ¢emu je pored potrebe ulaganja u infrastrtukturu, poseban
akcenat stavljen na podizanje svestii unapredenje sacbracajne kulture svih u€esnika u saobracaju.
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llustracija 4-3 Radionica br.2

4.1.3.3 Prekogranicna saradnja IPA Rumunija Srbija

U okviru procesa izrade Plana odrZive urbane mobilnosti (SUMP), ‘tim eksperata bio je u
komunikaciji sa stru¢nim timom iz Rumunije koji u okviru Blue Sky projekta paralelno radi na izradi
SUMP-a za okrug TimiS. Ova saradnja realizovana je sa ciljem uskladivanja planskih aktivnosti,
razmeni iskustava i dobre prakse i obezbedivanja koordinisanog pristupa razvoju odrzive
mobilnosti u prekograni¢nom podrucju.

Tokom zajednicke radionice prezentovani su metodoloSki pristupi primenjeni u izradi oba planska
dokumenta, kao i rezultati do tada sprovedenih istrazivanja, analiza i aktivnosti na prikupljanju
podataka. Razmenjena su iskustva u pogledu identifikacije klju¢nih saobracajnih izazova,
definisanja razvojnih prioriteta i primene savremenih principa odrZive urbane mobilnosti.
Posebna paznja posvecéena je usaglasavanju pristupa i definisanju mehanizama za povezivanje i
medusobnu komplementarnost dva SUMP dokumenta, kako bi se obezbedila njihova uskladenost
i doprineo razvoj integrisanog sistema.mobilnosti na prekogranicnom podrucju Srbije i Rumunije.

Pored metodoloskih i tehni€kih aspekata, ucesnici su razmatrali oCekivane efekte i rezultate
planiranih mera, kako na lokalnom tako i na prekograni¢nom nivou. Istaknuto je da e realizacija
predloZenih aktivnosti doprineti unapredenju dostupnosti, povezanosti i odrzivosti saobracajnog
sistema, povecanju bezbednosti svih ucesnika u saobracaju, unapredenju kvaliteta Zivota
stanovnistva, kao i jaanju saradnje izmedu institucija i lokalnih zajednica sa obe strane granice.
ZakljuCeno je da' koordinisan pristup planiranju mobilnosti predstavlja vazan preduslov za
ostvarivanje dugorocnih razvojnih ciljeva i efikasnije funkcionisanje prekograni¢nih saobracajnih
tokova.
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llustracija 4-4 Zajednicka radionica (Srbija Rumunija)

4.1.3.4  Radionica 3. - Preliminarni prikaz predloga mera 29.06.2026

U okviru trece radionice izvrSen je prikaz preliminarnih predloga mera usmerenih na unapredenje
saobracajnog sistema i odrZive urbane mobilnosti. Prezentovane mere ‘obuhvatile su optimizaciju
ulicne mreze, unapredenje funkcionisanja i kvaliteta javnog prevoza, novu organizaciju i regulaciju
stacionarnog saobracaja (parkiranja), kao i razvoj bezbedne i. povezane pesacke i biciklisticke
infrastrukture, uz obavezno obezbedivanje pune pristupacnosti za osobe sa invaliditetom i
smanjenom pokretljivos¢u.

llustracija 4-5 Prezentacija paketa mera na radionici br.3

U otvorenoj diskusiji, zainteresovane strane i predstavnici relevantnih institucija dali su
konstruktivne komentare i sugestije na predloZena reSenja. Posebna paZnja bila je posveéena
realnoj izvodljivosti, prioritetima i faznosti realizacije predloZzenih mera, kao i njihovom
uskladivanju sa postoje¢com planskom dokumentacijom i specificnostima lokalne zajednice.
Ucesnici su posebno naglasili vaznost postavljanja merljivih ciljeva, definisanja izvora finansiranja
i medusektorske saradnje u procesu sprovodenija.

Kao opsti zakljucak radionice istaknuto je da predlozeni set mera pruza kvalitetnu i sveobuhvatnu
osnovu za dugoroc€no reSavanje saobracajnih problema i izazova. Dobijeni komentari, predlozi i
primedbe zainteresovanih strana bice integrisani u finalnu verziju plana i posluZi¢e za precizno
definisanje prioriteta u okviru predstojeceg akcionog plana.
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4.1.3.5 Nacionalna konferencija za odrZivu mobilnost u srpskim gradovima i opStinama
Kragujevac 24.2.2026

Nacionalna konferencija o odrZivoj urbanoj mobilnosti u srpskim gradovima i opstinama, koja je
organizovana od strane UN HABITAT i Grada Kragujevca, odrzana je u Kragujevcu 24. februara
2026. godine. Na konferenciji su se okupili predstavnici jedinica lokalne samouprave, struc¢njaci iz
oblasti saobracaja i urbanog planiranja, predstavnici ministarstava, institucija i organizacija
ukljuenih u procese planiranja odrZive mobilnosti. Cilj radionice bio je razmena iskustava i
primera dobre prakse u izradi i sprovodenju Planova odrZive urbane mobilnosti (SUMP) u Srbiji,
kao i unapredenje saradnje izmedu gradova i opStina koje sprovode aktivnosti u ovoj oblasti.

U okviru radionice za odrzivu mobilnost u srpskim gradovima i opStinama, , tim eksperata sa
predstavnicima Grada Zrenjanina prezentovali su aktivnosti koje se sprovode u okviru izrade Plana
odrzive urbane mobilnosti (SUMP). Poseban akcenat stavljen je na znacaj uspostavljanja
transportnog modela kao klju¢nog alata za analizu postojeceg stanja, identifikaciju saobracajnih
problema i procenu efekata predloZenih mera i razvojnih scenarija. Istaknuto je da transportni
model predstavlja vaznu stru¢nu osnovu za donoSenje odluka zasnovanih ‘na podacima i
objektivnim pokazateljima. Radionica je pruzila priliku za razmenu znanja i iskustava medu
uCesnicima, kao i za uspostavljanje novih kontakata i jacanje institucionalne saradnje u cilju
efikasnije primene principa odrZive urbane mobilnosti u Srbiji.

UN@HABITAT & KPATYJEBALL | jnterreg IR St

1PA omania - seri

Cryauja eryuaja

TPAHCTIOPTHU MOAEN U

T/IAH OAPHUBE YPEAHE MOBW/THO!
(MOYM) 3A FPALL 3PEFLAHNH

llustracija 446°Prezentagija u okviru Nacionalne radionice za odrZivu mobilnost u srpskim gradovima i opStinama
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5 ANALIZA POSTOJECEG STANJA | 1ZAZOVI
MOBILNOSTI

5.1 Demografske karakteristike

Prema rezultatima Popisa stanovniStva iz 2022. godine, na teritoriji Grada Zrenjanina, kao jedinice
lokalne samouprave, Zivelo je ukupno 105.722 stanovnika. Za potrebe detaljne analize potreba
mobilnosti i formiranja transportnog modela koris¢eni su zvani¢ni podaci Republickog zavoda za
statistiku Srbije na nivou statistickih krugova. Na teritoriji Grada izdvojena su ukupno 242
statisticka kruga, ¢ime je omoguceno precizno povezivanje prostorne raspodele stanovniStva sa
transportnim zonama i pouzdanija procena produkcije i atrakcije putovanja.
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llustracija 5-1 Statisticki krugovi korisceni u analizi potreba mobilnosti’

Za planiranje odrzive urbane mobilnosti od posebnog znacaja je dugorocno kretanje broja
stanovnika. Demografski razvoj Zrenjanina tokom perioda 1948-2022. karakteriSu dve jasno
izrazene faze. Prvu, od 1948. do 1981. godine, karakterisao je kontinuirani porast broja stanovnika.
U ovom periodu od nesto viSe od tri decenije, stanovniStvo je povecano za priblizno 38,8%. Broj
stanovnika povecan je sa 100.364 u 1948. godini na 139.300 stanovnika 1981. godine, kada je
dostignut istorijski maksimum.

Nakon 1981. godine trend je promenjen i uspostavljen je kontinuirani proces depopulacije. Izmedu
1981. i 2022. godine broj stanovnika smanjen je za 33.578, odnosno 24,1%". Pri tome je posebno
znacajno da se intenzitet smanjenja stanovniStva tokom poslednjih decenija poveéavao. Dok je

" Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije; obrada za potrebe transportnog modela.
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izmedu 1981. i 1991. godine smanjenje iznosilo svega 1,8%, izmedu 2002. i 2011. godine broj
stanovnika smanjen je za 6,6%, a izmedu dva poslednja popisa, 2011.i2022. godine, za ¢ak 14,3%.

Broj stanovnika Grada Zrenjanina prema popisima, 1948—2022.
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llustracija 5-2 Kretanje broja stanovnika Grada Zrenjanifien1948=2022]

Posmatrano tokom poslednje dve decenije, izmedu 2002. i 2022. godine Grad Zrenjanin izgubio je
26.329 stanovnika, odnosno gotovo petinu stanovnistva evidentiranog 2002. godine. Ovakav trend
predstavlja jedan od najznacajnijih dugorocnih demografskih procesa koji se moraju uzeti u obzir
prilikom definisanja buduéeg razvoja grada, njegove infrastrukture i sistema mobilnosti.

Starosnu strukturu stanovnistva karakteriSe izrazen proces demografskog starenja. U 2022. godini
stanovnistvo starosti 65 i viSe godina Cinilo je oko 23,2% ukupnog stanovniStva, dok je udeo dece
do 14 godinaiznosio oko 14,1%. Prosecna starost stanovnistva iznosila je 44,7 godina. Na narednoj
slici prikazana je starosna struktura stanovnistva u Zrenjaninu.
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llustracija 5-3 Starosna struktura stanovnistva u Zrenjaninu

Ovakva starosna struktura ima neposredan znacaj za SUMP, jer povecava potrebu za pristupacnim
javnim prevozom, kvalitetnom peSackom infrastrukturom, bezbednim prelazima i univerzalno
projektovanim javnim prostorima i transportnim uslugama.

Depopulacija i starosna struktura stanovniStva, medutim, ne znadi nuzno i proporcionalno
smanjenje saobracajne potraznje. Na obim i strukturu putovanja istovremeno uti¢u promene
stepena motorizacije, broj i struktura domacinstava, raspored radnih mesta, obrazovnih,
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zdravstvenih, administrativnih i komercijalnih sadrZaja, kao i promene Zivotnih navika i obrazaca
dnevne mobilnosti. Moguca je, stoga, situacija u kojoj se broj stanovnika smanjuje, dok broj
putnickih automobila i intenzitet njihovog koriS¢enja istovremeno rastu.

Demografske promene imaju i vaznu socijalnu dimenziju odrzive mobilnosti. Smanjenje i starenje
stanovniStva povecavaju znacaj dostupnosti svim stanovnicima funkcionalnim sadrzajima grada i
postavljaju dodatne zahteve pred sistem javnog prevoza, peSacku infrastrukturu i univerzalnu
pristupacnost. Sistem mobilnosti mora biti prilagoden razli¢itim grupama korisnika, ukljucujuci
starije osobe, decu, osobe sa smanjenom pokretljivoS¢u i stanovnistvo koje nema mogucnost
koris¢enja individualnog automobila. Upravo ovo je bio jedan od osnovnih kriterijuma za
definisanje mera odrzive urbane mobilnosti. Sa aspekta SUMP-a, dugorocni demografski trendovi
zato ne predstavljaju samo osnovu za prognozu buduéeg broja putovanja. Oni ukazuju i na
potrebu za efikasnijim, pristupacnijim i socijalno inkluzivnim sistemom mobilnosti, koji je
fleksibilan i sposoban da odgovori na promene u broju i strukturi stanovnistva: Razvoj kvalitetnog
javnog prevoza, stvaranje bezbednih uslova za pesacenje i biciklizam, poboljSanje pristupacnosti
klju¢nih gradskih sadrzaja i racionalno planiranje transportne infrastrukture predstavljaju
posebno znacajne odgovore na takve demografske izazove.

5.2 Stepen motorizacije

Jedan od znacajnih pokazatelja mobilnosti stanovniStva i faktora koji uticu na vidovnu raspodelu
putovanja jeste stepen motorizacije, izrazen brojem registrovanih putnickih automobila na 1.000
stanovnika. Rast stepena motorizacije u pravilu povec¢ava dostupnost individualnog motornog
prevoza i predstavlja jedan od faktora koji mogu doprineti ve¢em koriS¢enju automobila,
povecanju zahteva za parkiranjem i intenzivnijem opterecenju uli¢cne mreze.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, na teritoriji Grada Zrenjanina tokom 2024,
godine bilo je registrovano 37.522 putnicka automobila, dok je procenjeni broj stanovnika
sredinom iste godine iznosio 104.101. Stepen motorizacije iznosio je 360 putnickih automobila na
1.000 stanovnika, odnosno pribliznojedan putnicki automobil na 2,77 stanovnika.

U poredenju sa Sirim prostornim celinama, stepen motorizacije Zrenjanina gotovo je jednak
proseku Regiona Vojvodine od 363 PA/1.000 stanovnika, dok je neSto niZi od proseka Republike
Srbije, koji iznosi 376 PA/1.000 stanovnika.

Stepen motorizacije, 2024. (PA/1000 stanovnika)

376

400 360 363
350

300
250
200
150
100

50

Putnic¢ki automobili na 1000 stanovnika

Grad Zrenjanin Region Vojvodine Republika Srbija

llustracija 5-4 Stepen motorizacije Grada Zrenjanina u poredenju sa Regionom Vojvodine i Republikom Srbijom,
2024.
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Za potrebe SUMP-a znacajniji od trenutne vrednosti jeste dugorocCni trend rasta stepena
motorizacije. U periodu 2014-2024. stepen motorizacije u Zrenjaninu povecan je sa 242,5 na 360,4
putnicka automobila na 1.000 stanovnika, odnosno za priblizno 48,6%. Kontinuirani rast zabelezen
je tokom analiziranog perioda, a posebno je izrazen tokom poslednjih nekoliko godina.

Stepen motorizacije, 2014-2024 (PA na 1000 stanovnika)
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llustracija 5-5 Kretanje stepena motorizacije u Zrenjaninu, Regionu, Vojvodifie.i Republici Srbiji, 2014-2024.]

Posebno je znafajno posmatrati ovaj trend zajedno sa demografskim promenama. Dok se broj
stanovnika Grada Zrenjanina dugorocno smanijuje, broj automobila u odnosu na broj stanovnika
kontinuirano raste. Time se potvrduje da depopulacija sama po sebi ne podrazumeva smanjenje
pritiska individualnog motornog saobracaja_na.transportni sistem. Naprotiv, rast dostupnosti
automobila moZe odrzavati ili povecavati intenzitet njihovog koris¢enja i pored smanjenja
ukupnog broja stanovnika.

U prekogranicnom kontekstu, visok nivo motorizacije karakteristican je i za rumunski deo Banata.
Prema podacima rumunske Policije, u.okrugu Timis, Ciji je TemiSvar administrativni i ekonomski
centar, stepen motorizacije u 2023. godini iznosio je 485 vozila na 1.000 stanovnika, Sto je bilo
znacajno iznad rumunskog nacionalnog proseka od 426 vozila na 1.000 stanovnika. Poredenja
radi, stepen motorizacije Grada Zrenjanina u istoj godini iznosio je 344 putni¢ka automobila na
1.000 stanovnika, a 2024. godine povecan je na 360 putnickih automobila na 1.000 stanovnika.

Sa aspekta odrzive mobilnosti, nastavak povecavanja stepena motorizacije u Zrenjaninu moze
povecavati zahteve za kapacitetom ulicne mreze i parkiranjem, doprinositi zaguSenjima i
negativnim uticajima saobracaja na Zivotnu sredinu ali i istovremeno oteZavati povecanje udela
odrzivih'vidova mobilnosti u vidovnoj raspodeli. Zbog toga jedan od klju¢nih izazova u narednom
periodu je stvaranje uslova u kojima posedovanje automobila ne podrazumeva njegovo koriséenje
za svako putovanje. Razvoj kvalitetnog javnog prevoza, bezbedne i povezane biciklisticke i peSacke
infrastrukture i odgovarajuca politika parkiranja predstavljaju klju¢ne instrumente za postepeno
smanjenje zavisnosti svakodnevne mobilnosti od individualnog automobila.

5.3 Karakteristike mobilnosti stanovnika

Mobilnost stanovniStva rezultat je medusobnog delovanja demografskih, prostornih,
socioekonomskih i saobracajnih faktora. Na broj, svrhu, duzinu i nacin realizacije putovanja uticu
prostorni raspored mesta stanovanja, radnih mesta, obrazovnih ustanova i drugih generatora
putovanja, stepen motorizacije, razvijenost putne i ulicne mreze, dostupnost i kvalitet javnog
prevoza, uslovi za pesacenje i voznju bicikla, kao i nacin upravljanja parkiranjem.
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Posebno znacajan pokazatelj prostorne mobilnosti predstavljaju dnevne migracije stanovnistva sa
svrhom rada i obrazovanja. Prema metodologiji Popisa stanovniStva 2022, dnevnim migrantima
smatraju se lica koja rade ili se Skoluju van naseljenog mesta svog uobiajenog stanovanja i
svakodnevno ili viSe puta sedmicno vracaju u mesto stanovanja. Ovaj pokazatelj zato ne obuhvata
sva putovanja sa svrhom rada i obrazovanja, ve¢ samo putovanja izmedu razliitih naseljenih
mesta.

Na teritoriji Grada Zrenjanina evidentirano je 12.550 dnevnih migranata sa svrhom rada. Najveci
deo, odnosno 7.362 lica (58,7%), radio je u drugom naseljenom mestu na teritoriji Grada
Zrenjanina. U drugoj opstini Srednjobanatske oblasti radilo je 627 lica (5,0%), dok je u drugoj
oblasti radilo 4.561 lice (36,3%). Podaci ukazuju na znacajan intenzitet kako unutrasnjih kretanja
izmedu naselja na teritoriji Grada, tako i dnevnih putovanja prema drugim regionalnim centrima.

Prostorna raspodela dnevnih migracija zaposlenih (%)
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Drugo naselje u istoj Druga opstina u istoj Druga oblast Inostranstvo
opstini oblasti

llustracija 5-6 Prostorna raspodeladimevnifimigraciio zaposlenih sa teritorije Grada Zrenjanina

Dnevna mobilnost povezana sa obrazovanjem takode generiSe znacajne prostorne tokove.
Evidentirana su 2.373 ucCenika i studenta koji se Skoluju van naseljenog mesta stanovanja. Od toga
se 1.610, odnosno 67,8%, Skolovalo u drugom naseljenom mestu na teritoriji Grada Zrenjanina,
dok je 748 ucenika i studenata (31,5%) obrazovnu ustanovu pohadalo u drugoj oblasti. Ovakva
struktura posebno ukazuje na’ znacaj kvalitetnog povezivanja naselja javnim prevozom i
obezbedivanja bezbednog i pouzdanog pristupa obrazovnim ustanovama.

Prostorna raspodela dnevnih migracija u€enika i studenata (%)
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llustracija 5-7 Prostorna raspodela dnevnih migracija ucenika i studenata sa teritorije Grada Zrenjanina, 2022
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Zrenjanin, zahvaljujudi pretezno ravnicarskom terenu i povoljnim topografskim karakteristikama,
poseduje veoma znacajan potencijal za razvoj aktivnih vidova mobilnosti, posebno biciklistickog
saobradaja. Medutim, topografski uslovi sami po sebi nisu dovoljni za znacajniju upotrebu bicikla
i peSacenja. Izbor nacina putovanja zavisi i od kontinuiteta i kvaliteta infrastrukture, bezbednosti,
direktnosti veza, dostupnosti javnog prevoza, vremenskih uslova i navika stanovnistva.

ZvaniCni rezultati Popisa stanovnistva 2022. ne pruzaju podatke o vidovnoj raspodeli svih
putovanja stanovnika Zrenjanina. Referentni istorijski podatak dostupan je u dokumentu
Sustainable Mobility Scenarios - City of Zrenjanin, u kojem je kao osnova scenarijskog modela
koriS¢ena vidovna raspodela unutrasnje mobilnosti iz 2017. godine.

Prema tom izvoru, putnickim automobilom realizovano je 47,4% putovanja, peSacenjem 30,9%,
autobusom 19,1%, biciklom svega 1,7%, a motociklom 0,9%. Struktura ukazuje na dominantnu
ulogu individualnog automobila, ali istovremeno i na relativno visok udeo peSacenja. Posebno je
znacajno veoma malo uceSée biciklistickog saobracaja, uprkos povoljnim topografskim
karakteristikama Zrenjanina.

Vidovna raspodela unutrasnje mobilnosti (%)

1.7% - 0.9%

m Putni¢ki automobil
m Pesacenje

m Autobus

m Bicikl

® Motocikl

llustracija 5-8 Vidovna rasp@@ela uRutrasnje mobilnosti u Gradu Zrenjaninu - referentno stanje 2017.

Isti dokument razmatra tri moguca scenarija razvoja mobilnosti do 2030. godine. U pesimisti¢kom
scenariju, bez znacajnijeg unapredenja odrZivih vidova kretanja, udeo putnickog automobila
povecava se na 50,9%: Nasuprot tome, umereni scenario predvida njegovo smanjenje na 29,8%,
uz povecanje.udela autobuskog prevoza na 33,6% i biciklistickog saobracaja na 7,4%. Optimisticki
scenario predstavlja znatno intenzivniju transformaciju sistema, sa udelom automobila od 11,1%,
pesacenja od 43,8%, biciklistickog saobracaja od 17,0% i autobuskog prevoza od 26,7%.
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Scenariji promene vidovne raspodele putovanja do 2030. godine
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lzvor: Sustainable Mobility Scenarios — City of Zrenjanin.

llustracija 5-9 Scenariji promene vidovne raspodele putovanja do'2030."goelinef

Navedene scenarije treba posmatrati kao ranije razvijene projekcije mogucih pravaca razvoja, a ne
kao ciljne vrednosti sadasnjeg SUMP-a. Njihov znacaj je pre svega utome Sto pokazuju u kojoj meri
izbor transportne politike moze uticati na buduéu «idovnu  raspodelu. Razlika izmedu
pesimistickog i scenarija intenzivnog razvoja odrZive mobilnosti jasno ukazuje da buducda struktura
putovanja nije samo posledica demografskih i ekonomskih trendova, ve¢ u znacajnoj meri zavisi
od javnih politika koje mogu uticati na kvaliteta javnog prevoza, uslova za peSacenje i biciklizam,
parkiranje i druge mere za upravljanja mobilnoscu.

Sa stanoviSta izrade SUMP-a, postojeca struktura-mobilnosti ukazuje na dva posebno znacajna
izazova: visoku zavisnost od putnickog automobila i veoma nizak nivo koris¢enja bicikla.
Istovremeno, znacajno uceS¢e peSacenja, povoljna topografija i koncentracija velikog broja
putovanja unutar teritorije Grada predstavljaju potencijal za promenu vidovne raspodele u korist
odrZivijih nacina kretanja. Ovi nalazi_predstavljaju vaznu osnovu za definisanje mera razvoja
aktivne mobilnosti, unapredenja' javnog prevoza i upravljanja koris¢enjem individualnog

automobila.

5.4 Transportni - saobracajni sistem

Saobracajni sistem grada Zrenjanina obuhvata viSe podsistema, medu kojima dominantnu ulogu
U unutrasnjoj mobilnosti ima individualni motorni sacbracaj sa udelom od 47,4% za putnicke
automobile i0,9% za motocikle. Ovaj vid prevoza karakteriSe rastudi stepen motorizacije od 360,4
automobila na 1:000 stanovnika i niska prosecna popunjenost od 1,7 osoba po vozilu, Sto ima
tendenciju znacajnog opterecenja ulitne mreZe. Pored individualnog prevoza, sistem teretnog i
dostavnog saobracaja (koji Cine laka dostavna, srednja i teSka teretna vozila, kao i autovozovi)
takode opterecuje gradske saobracajnice usled joS uvek neizgradene obilaznice. Sa aspekta
odrzivih vidova kretanja, peSacki saobracdaj predstavlja drugi najzastupljeniji vid kretanja sa
uceS¢em od 30,9%, dok se sistemom javnog prevoza putnika ostvaruje 19,1% unutrasnjih kretanja
i definisan je kroz razvijenu mrezu linija, stajalidta. lako ravnicarski teren pruza veoma povoljne
prirodne uslove za nemotorizovano kretanje, biciklisticki saobracaj u postoje¢em stanju beleZi
uceSce od svega 1,7%. Celokupnu strukturu upotpunjuje spoljni i tranzitni saobracajni sistem koji
se odvija preko mreze drzavnih puteva IB i IlA reda, povezujuéi Zrenjanin sa Novim Sadom,
Beogradom, Kikindom, 13 susednih opstina i tri drumska grani¢na prelaza prema Republici
Rumuniji.
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Na administrativnoj teritoriji Grada Zrenjanina putevi sa savremenim kolovozom imaju ukupnu
duZinu od 270,991 km i Cine oko 98,9% ukupne evidentirane putne mreze. U odnosu na
procenjenih 104 101 stanovnika u 2024. godini, ova vrednost odgovara pokazatelju od 2,60 km
puteva sa savremenim kolovozom na 1000 stanovnika. Uzimajudi u obzir 37 522 registrovana
putnicka automobila, na jedan kilometar putne mreze sa savremenim kolovozom u Zrenjaninu
dolazi priblizno 138,5 putnickih automobila.

Grad Zrenjanin poseduje bazni makroskopski transportni model razvijen u programskom paketu
+PTV VISUM" u apsolutnom koordinatnom sistemu i GIS okruZenju, koji sluzi kao simulacioni alat
za utvrdivanje zakonitosti saobracajnog sistema, prognoziranje buduce potraznje i evaluaciju
planskih mera odrzive mobilnosti. Prostornu strukturu modela Cini 140 saobracajnih zona koje
obuhvataju uZe gradsko jezgro, 21 prigradsko naseljeno mesto (Aradac, Banatski Despotovac, Belo
Blato, Botos, Elemir, ECka, Jankov Most, Klek, Kni¢anin, Lazarevo, Luki¢evo, Lukino Selo, Melenci,
Mihajlovo, Orlovat, Perlez, Staji¢evo, Tara$, Tomasevac, Farkazdin, Centa, Zrenjanin), 13 susednih
opétina (Kikinda, Titel, Novi Sad, Beograd, Zabalj, Ziti3te, Indija, Kovacica, Novi Becej, Opovo, Se¢anj,
Stara Pazova i Nova Crnja) i tri drumska grani¢na prelaza ka Republici Rumuniji (Srpska Crnja, JaSa
Tomi¢ i Nakovo),

[Nova Crmja] Zonski sistem i
: = namena povrsina
Becej [ Gradski centar
Novi Becej e3ovita
i Mesovit:
= Stambena
bobr Bl Radna
Ostalo
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. Spoljne - §iri krug

[Zabai ]

[Novisadjlovi Sad

Karlove

Kovactica

i
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llustracija $-10 Saobracajne zone grada Zrenjanina (transportni model grada Zrenjanina)

Model detaljno integriSe geometrije i kapacitete saobracajnica, linijsku koordinaciju svetlosnih
signala duZ glavnog pravca, individualni motorni, teretni i javni autobuski prevoz. Saobracajna
mreza formirana je od 856 linkova i 354 ¢vora sa ukupnom duzinom od 921,05 km kojojm su
obuhvacene glavne gradske saobracajnice lokalnog karaktera i gradke i vangradske deonice
drzavnih puteva. Kroz urbano podrucje Zrenjanina prolaze tri drzavna puta IB reda: drzavni put IB
reda br. 12, na pravcu Novi Sad - Zrenjanin - Zitiste - Nova Crnja - drZavna granica sa Rumunijom;
drzavni put IB reda br. 13, na pravcu Kikinda - Zrenjanin - Centa - Beograd; i drzavni put IB reda
br. 18, na pravcu Zrenjanin - Secanj - PlandiSte - VrSac - Bela Crkva - drzavna granica sa
Rumunijom. Posmatrano na nivou celokupne administrativne teritorije Grada Zrenjanina, mrezu
drzavnih puteva dopunjuju drZavni putevi IIA reda br. 116, na pravcu Novi BeCej - Melenci, br. 129,
na pravcu Kac - Sajkas - Titel - Perlez - Kovacica - Se¢anj - grani¢ni prelaz Jasa Tomi¢, br. 130, na
pravcu E¢ka - Kovatica - Jabuka - Pan&evo, i br. 131, na pravcu Centa - Opovo - Jabuka. Navedeni
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putni pravci obezbeduju povezanost Zrenjanina sa Novim Sadom, Beogradom, Kikindom,
Pancevom, okolnim opStinama i grani¢nim prelazima prema Republici Rumuniji.

5.4.1 Planska i urbanisticka dokumentacija.

Postoje¢a planska i urbanisticka dokumentacija Grada Zrenjanina — predvodena Generalnim
urbanistickim planom, Prostornim planom i razradenom mrezom planova generalne i detaljne
regulacije — uspostavlja kontinuitet u prostornoj organizaciji grada i definisanju saobracajnih
koridora. U planskim dokumentima teZiSte je primarno stavljeno na rasterecenje urbanog tkiva
kroz zavrSetak obilaznice i izmeStanje tranzitnog saobradaja drzavnih puteva | reda, hijerarhijsku
kategorizaciju ulicne mreze, kao i na reSavanje nedostatka stacionarnog saobradaja kroz
regulisanje normiranja parking mesta i planiranje javnih garaza.

Posmatrano iz ugla Plana odrzive urbane mobilnosti postojec¢a planska dokumentacija postavlja
odrzivu mobilnost kao jedan od klju¢nih razvojnih prioriteta. Kroz strateSkeiljeve i mere, poput
koncepta ,Grada zadovoljnih biciklista”, unapredenja pristupa medunarednim EuroVelo
koridorima, zastite ranjivih uCesnika u saobracaju i digitalizacije saobraéajnog sistema, postavljena
je programska platforma za ciljeve SUMP-a. Znacajan segment strateskog planiranja Cine
sektorske studije javnog prevoza iz 2015. i 2024. godine, koje definisSu potpunu transformaciju
javnog gradskog i prigradskog prevoza. Kroz ove dokumente trasirani su uvodenje integrisanog
zonskog tarifnog sistema, optimizacija mreze linija u skladu sa realnim zahtevima putnika,
standardizacija autobuskih stajaliSta, primena savremenih informacionih sistema za pracenje i
naplatu, kao i implementacija modela javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije radi
dugorocnog podizanja kvaliteta usluge i privia€enja novih korisnika. Pitanje bezbednosti i
inkluzivnosti saobracajnog sistema dodatno je normirano Akcionim planom bezbednosti
saobracaja na putevima (2023-2027), koji+je uskladen sa nacionalnim ciljevima i usvojenom
LVizijom nula” za stradanje dece, uz teZiSte na eliminaciji crnih tacaka, obezbedenju pruznih
prelaza, unapredenju mikromobilnostifizastiti peSaka i biciklista. Konacno, pratece odluke lokalne
samouprave — koje reguliSu javni linijski prevoz, zoniranje i naplatu parkiranja, taksi prevoz i
kategorizaciju ulica — obezbeduju operativni regulatorni okvir za sprovodenje planiranih mera. U
celini posmatrano, strateSka dokumentacija Zrenjanina pruza visok stepen uskladenosti sa
savremenim principima odrzive urbane mobilnosti, Cineci stabilan oslonac za definisanje
konkretnih mera i investicija u okviru SUMP dokumenta.

5.4.2 Javni prevoz

Sistem javnog autobusnog prevoza na teritoriji Grada Zrenjanina obuhvata gradske i prigradske
linije. MreZu €ini 8 gradskih i 11 prigradskih linija. U gradskoj mrezi zastupljene su dijametralne,
kruzne i linije kombinovanog karaktera. Linije 5 i 6 prakticno Cine kruznu vezu MuZlje, centra i
bolnice u dva smera, dok linije 10 i 10A povezuju Bagljas, centar i trgovacke sadrZaje sa naseljem
Klek. Linija 12 povezuje Lukicevo, Staji¢evo i ECku sa gradskim podrucjem i, sa priblizno 44 km
ukupne duzine, predstavlja najduzu gradsku liniju. Prose¢no medustanic¢no rastojanje na gradskoj
mrezi iznosi oko 480 m, Sto obezbeduje relativho dobru prostornu dostupnost, ali vedi broj
skretanja sa glavnih koridora moZze produziti vreme putovanja i smanijiti komercijalnu brzinu.
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Tabela 5-1 Spisak linija javnog prevoza u gradu Zrenjaninu

Oznaka Naziv linije Tip linije
Linija 1 Novo groblje - Se¢erana - Pijaca - Bolnica Dijametralna*
Linija 3 Centar - Duvanika - Gradnulica Kruzna**
s Linija 4 MuZljanska kolonija - Fabrika - Stanica Dijametralna
é Linija 5 MuZlja - Centar - Bolnica - MuZlja KruZzna**
S Linija 6 MuZlja - Bolnica - Centar - MuZlja Kruzna**
Linija 10 TC Zrenjanin - Bagljas - Centar - Klek Dijametralna
Linija 10A Crnogorska - Centar - BagljaS - TC Zrenjanin Dijametralna
Linija 12 Lukicevo - Staji¢evo - Ecka - Centar - Stajicevo - Luki¢evo Radijalna*
Linija P1 Zrenjanin - Lukino Selo - Belo Blato Radijalna
Linija P2 Zrenjanin - Perlez - Kni¢anin Radijalna
Linija P3 Zrenjanin - Perlez - Centa Radijalna
S Linija P4 Zrenjanin - Farkazdin Radijalna
§ Linija P5 Zrenjanin - Melenci Radijalna
S Linija P6 Zrenjanin - Elemir - Taras Radijalna
i%" Linija P7 Zrenjanin - Lazarevo - Banatski Despotovac Radijalna
Linija P8 Zrenjanin - Lazarevo - Boto$ Radijalna
Linija P9 Zrenjanin - Tomasevac - Botos Radijalna
Linija P10 Zrenjanin - Mihajlovo - Jankov Most Radijalna
Linija P11 Zrenjanin - Aradac Radijalna

* Zbog nepostojanja terminusa u pojedinim delovima grada, linija formira krug oko dela naselja, prevoz se
obavlja u jednom smeru, a red voZnje se realizuje bez prekida na poluobrtu.

** [inija je kombinovanog karaktera: najvecim delom ima karakter kruZne linije, dok se na delu trase prevoz
odvija po principu radijalne linije, sa stajaliStima na obe strane puta.

NereHpa

NereHpa

Nuvja )

Nmnia 3
4

——— Nuwnia

(a) (b)
llustracija 5-11 MreZa gradskih (a) i prigradskih (b) linija javnog prevoza
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Posmatrajuci sa aspekta broja voznji putnika na gradskim linijama izdvajaju se dva karakteristi¢na
vrina perioda, Sto je graficki prikazano na narednoj ilustraciji. U jutarnjem vrsnom satu od 07:00
do 08:00 evidentiraju se 563 voznje putnika, dok se najvele opterecenje javlja od 13:00 do 14:00,
sa 715 voznji putnika. Izmedu 08:00 i 13:00 potraznja je stabilna i umerena; nakon 14:00 opada,
uz blagi ponovni rast izmedu 17:00 i 20:00 Casova.

Casovna raspodela broja voznji - gradske linije
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llustracija 5-12 Casovna raspodela potraznjedia gradskifa linijama

Kod prigradskog prevoza jutarnji maksimum javlja se ranije, od 06:00 do 07:00, sa 264 voZnje
putnika. IzraZzen poslepodnevni period traje od 12:00 do. 15:00, sa najviSe 254 voznje u jednom
satu. U veCernjem periodu prisutan je dodatni rast od 20:00 do 21:00, povezan prvenstveno sa
povratkom ucenika u prigradska naselja.

Casovna raspodela broja voznji — prigradske linije
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llustracija 5-13 Casovna raspodela potraZnje na prigradskim linijama
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Prostorna dostupnost gradske mreZe relativno je povoljna, ali kvalitet stajaliSta nije ujednacen ni
zadovoljavajuceg nivoa. Razlike postoje u pogledu oznafavanja, dostupnosti reda voZznje,
nadstresnica, klupa, osvetljenja i pristupacnosti. Informacije o linijjama i polascima nisu
standardizovane, a putnicima nisu dostupne informacije o redu voznje niti informacije o dolasku
vozila u realnom vremenu.
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Linije javnog prevoza
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llustracija 5-14 Pokrivenost podrucja linijama javnog prevoza - vremepesacenjans min
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Hustradije 5<15pRakrivenost podrucja linijama javnog prevoza - vreme pesSacenja 10 min

Postojeci sistem obezbeduje osnovnu teritorijalnu pokrivenost gradskog podrucja i veceg broja
naseljenih mesta, ali njegovo funkcionisanje karakteriSu neravnomerna potraznja, velike razlike u
iskoriS¢enosti linija, nedovoljna uskladenost ponude sa vr3nim periodima, razlika izmedu
planiranog i ‘realizovanog transportnog rada i neujednacen kvalitet informacija i stajalista.
Najopterecenije linije i periodi zahtevaju proveru potrebe za ve¢om frekvencijom ili kapacitetom,
dok slabije koris¢ene linije zahtevaju optimizaciju trase, reda voznje ili tipa vozila.

Sa stanoviSta korisnika, najvedi potencijal za unapredenje imaju pouzdaniji i vremenski bolje
rasporeden red voznje, dostupne informacije, ujednacen standard stajaliSta i vozila i bolja
direktnost pojedinih veza. Sa stanoviSta Grada, preduslov za sve navedeno predstavlja sposobnost
da se izvrSenje ugovora prati na osnovu izvornih operativnih podataka i unapred definisanih
pokazatelja. Operativna, korisnicka i institucionalna dimenzija zato moraju da se unapreduju
paralelno.
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5.4.3 Uslovi odvijanja saobracaja

Na osnovu prethodno sprovedenih istrazivanja utvrdeno je da se najvece opterecenje ulicne
mrece grada Zrenjanina javlja u periodu 14.00 - 15.00 Casova. NajviSe vrednosti protoka, odnosno
najintenzivniji saobracajni tokovi, javljaju se na glavhom pravcu koji prolazi grad, kao i centralnu
gradsku zonu. Znacajne vrednosti opterecenja zastupljene su i na postojec¢im delovima obilaznice
grada. Realne vrednosti saobracaja, odnosno preusmeravanje tranzitnih i teretnih tokova sa
gradske mreze podrazumeva kompletiranje obilaznice, odnosno izgradnju poslednje deonice.

: Postojece stanje 2025 (V0)
E Saobracajno oplerecenje
{14h-15h)

2000
0 Sl

Postojece stanje 2025 (V0)
Procenat iskori¢enja kapaciteta
{14h-15h)
100%

0% 2% SR

<=30%

<= 50%
Bl <=c0%
Bl -0

llustracija 5-17 Prikaz procenta iskoriScenja kapaciteta na mreZi - postojece stanje

Takode, jedan od osnovnih parametara koji ilustruju stanje na saobracajnoj mrezi je procenat
iskoriS¢enja kapaciteta saobracajnica. Ovaj parametar Cini odnos kapaciteta i protoka ne mrezi. Na
narednoj slici (llustracija 5-8) prikazana su iskoris¢enja kapaciteta. Pored navedenog, znacajan
parametar koji prikazuje efikasnost saobracajne mreze su i brzine vozila koje su ostvarene na
mreZi (llustracija 5-9).
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llustracija 5-18 Trenutne brzine na mreZi - postojece stahje

Posmatrajuci lokalno kljucne raskrsnice na mreZi rezultati prethodnih analiza postojeceg stanja
pokazuju da uli€tna mreza Grada Zrenjanina u celini funkcioniSe na zadovoljavaju¢em nivou, s
obzirom na to da 21 od ukupno 24 analizirane raskrsnice ostvaruje povoljan nivo usluge Aili B sa
prosecnim vremenskim gubicima manjim od 20 s/voz, dok jedna raskrsnica funkcioniSe u nivou
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llustracija 5-19 Nivo usluge na kljucnim raskrsnicama - postojece stanje

Medutim, detaljniji uvid po najopterecenijim prilazima otkriva postojanje izrazenih uskih grla, pri
Cemu 17% raskrsnica beleZi nepovoljne nivoe usluge E i F. Prema dobijenim podacima deo mreze
koji karakteriSu zaguSenja predstavlja koridor duz Beogradske ulice i njene veze sa ulicama
Bircaninovom, NuSicevom i Nikole Pasi¢a, gde se na semaforizovanoj raskrsnici BirCanova
/Nusi¢eva - Beogradska ostvaruje nivo usluge E, odnosno nivo usluge F na prilazu iz ulice Nikole
PaSi¢a, dok susedna kruzna raskrsnica Baranjska/Pere Dobrinovi¢a - Beogradska funkcioniSe u
potpunom zasi¢enju sa nivoom usluge F. Pored toga, lokalna zasi¢enja toka i nivo usluge E na
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pojedinacnim prilazima zabeleZeni su i na kruZnoj raskrsnici Brigadira Risti¢a - Bulevar Milutina
Mlankovi¢a i nesignalisanoj raskrsnici Suboti¢eva/Narodne omladine - Kej 2. oktobra.

5.4.4 Bezbednost saobracaja

Na osnovu prethodno sprovedene analize bezbednosti saobracdaja na teritoriji grada Zrenjanina
za posmatrani period od 2016. do 2025. godine, moZze se zakljuciti da je tokom posmatranih deset
godina ukupno evidentirano 2.254 saobracajne nezgode, od Cega 1.466 nezgoda sa nastradalim
licima i 788 sa materijalnom Stetom. Pozitivan aspekt ogleda se u postepenom smanjenju broja
saobracajnih nezgoda sa poginulim licima, koje su sa 4 do 5 godi3Snje na pocetku perioda svedene
na 1 do 2 nezgode godiSnje u poslednjih Sest godina. Medutim, ukupan trend saobracajnih
nezgoda pokazuje pogorsanje, pri Cemu je nakon pada u 2021. godini (173 nezgode) usledio
izrazen i kontinuiran porast nezgoda sa povredenim licima i materijalnom Stetom sa rekordnih
281 saobracajnih nezgoda 2025. godine.

Nakon smanjenja ukupnog broja nastradalih sa 240 lica u 2016. godini na*160 lica u 2021. godini,
zabeleZzen je ponovni rast na 230 lica u 2025. godini. Ovaj porast dominantno je posledica rasta
broja lica sa lakim telesnim povredama, koji je dostigao maksimum od 204 lica u 2025. godini, dok
je broj teZe povredenih lica zadrzao stabilniji trend opadanja u odnosu-na pocetne godine analize.
U posmatranoj deceniji ukupno je u saobracajnim nezgodama Zivot izgubilo 21 lice, dok je 1.445
nezgoda rezultiralo povredivanjem ucesnika.

Vremenska raspodela nezgoda ukazuje na postojanje specifi€nih-sezonskih i dnevnih obrazaca
rizika. Na mesec¢nom nivou najve¢i ukupan broj nezgoda i nezgoda sa povredenima zabeleZen je
u oktobru (228 nezgoda) i junu (220 nezgoda), dok je decembar najizrazeniji po broju smrtnih
ishoda sa 7 poginulih lica. Posmatrano po danima.u sedmici, najveca frekvencija saobracajnih
nezgoda javlja se Cetvrtkom i petkom, dok se sacbracajne nezgode sa poginulim licima u najvecoj
meri dogadaju tokom dana vikenda, pre svega subotom. Tokom dana, rizik je najizrazeniji u
popodnevnim satima, posebno u periodu.izmedu 12 i 19 Casova, $to se moZe povezati sa
popodnevnim saobracajnim Spicom.i povratkom sa posla, dok su fatalne nezgode ucestalije u
vecernjim terminima.

U pogledu tipologije i faktora nastanka saobracdajnih nezgoda, dominantan vid Cine nezgode
izmedu dva ili viSe vozila (bez skretanja 829, odnosno sa skretanjem ili prelaskom 682 nezgode).
lako nezgode sa peSacima Cine.oko 10% ukupnog broja nezgoda, one Cine ¢ak 15% nezgoda sa
povredenim licima, Sto naglasava visoku ranjivost ove kategorije ucesnika.

Ljudski faktor predstavlja ubedljivo najceS¢i uzrocnik saobracajnih nezgoda, pri ¢emu su
preduzimanje nepromisljenih radnji i pogresno izvodenje radnji od strane vozaca uzrokovali
najveci broj nezgoda sa materijalnom Stetom, povredenima, kao i 15 od ukupno 21 nezgode sa
smrtnim ishodom. Ostali uticaji, poput stanja puta, tehnicke ispravnosti vozila i propusta peSaka,
zastupljeni su u znatno manjoj meri.

Prostorna analiza pokazuje da se najveéi deo saobracajnih nezgoda koncentrisan u uzem
centralnom gradskom jezgru i duz glavnih tranzitnih saobracajnica i ulazno-izlaznih pravaca grada.
Od ukupnog broja nezgoda sa poginulim licima, 14 se dogodilo na glavnim putnim pravcima, dok
je raskrsnica ulica Biraninova i Tomiceva izdvojena kao lokacija na kojoj su se ponovile nezgode
sa smrtnim ishodom.
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Saobracajne nezgode
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llustracija 5-20 Prostorna raspodela saobracajnih nezgoda sa materijalnom Stetom, Grad Zrenjani,\2016-2025

Stanje saobracajne signalizacije na terenu je generalno ocenjeno kao nedovoljno dobro usled
oStecenja, izbledele i pohabane horizontalne i vertikalne signalizacije, kao i smanjene uocljivosti
usled vegetacije i parkiranih vozila. Iz tog razloga, kljucni pravci delovanja za podizanje nivoa
bezbednosti saobradaja u Zrenjaninu moraju obuhvatiti pojacanu kontrolu i edukaciju vozaca,
unapredenje bezbednosti peSaka, kao i sistematsku obnovu saobracdajne signalizacije kroz izradu
projekta tehnickog regulisanja saobracaja.

5.4.5 Parkiranje

Sistem parkiranja u gradu Zrenjaninu funkcionise kao kombinovani sa ukupno 1477 parking mesta
uli¢nog parkinga podeljenih u tri zone naplate i dva zatvorena parkiralista ukupnog kapaciteta 473
mesta. U okviru | zone se nalaze 9 parkiraliSta sa 223 parking mesta. U Il zoni se nalaze 11
parkiraliSta sa ukupno 463 parking mesta, dok je Ill zonom obuhvaéeno 10 parkiralista sa 791
parking mestom. U centralnom deluZrenjanina nalaze se i 2 zatvorena parkiraliSta, sa ukupno 473
parking mesta. U okviru delova grada oebuhvaéenih rezimom parkiranja dominiraju ulicna
parkiraliSta, koja su u ukupnoj strukturi parkiraliSnih kapaciteta zastupljena sa oko 75%.
Analizairana parkiraliSta koja pripadaju sistemu pod naplatom prikazana su na narednoj ilustraciji.

‘,,u?‘:_,_.

llustracija 5-21 PoloZaj parkiraliSta na ulicnoj mreZi grada Zrenjanina (1-31 - ulicna parkiralista; 32-33 -
vanulicna parkiralista)
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Na osnovu rezultata prethodno sprovedenih istraZivanja karakteristike koriS¢enja sistema
parkiranja ukazuju na izrazena prekoracenja kapaciteta na pojedinim lokacijama u gradskom
jezgru. ProseCna akumulacija vozila u ulici Kralja Aleksandra | Karadordevi¢a dostize 133%, a u
Danicicevoj ulici 100% raspolozivog kapaciteta, Sto jasno potvrduje prisustvo znatnog broja vozila
parkiranih van obeleZzenih parking mesta. Tokom vrsnih perioda, maksimalna akumulacija na
brojnim lokacijama drasti¢no prevazilazi raspolozive kapacitete, pri ¢emu u ulici Kralja Aleksandra
| Karadordevica dostize ¢ak 217% usled Cega dolazi do nepropisnog parkiranja na trotoarima i
prilazima. Sli¢ni problemi uocavaju se i u pijacnim zonama, gde tokom pijacnih dana zauzece u
zoni glavne pijace prelazi 100%, dok na pijaci Bagljas premasSuje 80% kapaciteta. Na vanuli¢nim
parkiraliStima u stambenom naselju Bagljas, zauzec¢e tokom celog prepodneva i noc¢nih sati
premasuje kapacitet zbog izrazene akumulacije vozila stanara.

Analizom infrastrukture namenjene osobama sa invaliditetom utvrdena su odstupanja izmedu
zvani¢nih evidencija i stvarnog stanja na terenu. lako se zvani¢nim podacima‘navode 47 parking
mesta za osobe sa invaliditetom u sistemu naplate, popisom na terenu utvrdeno je svega 29
stvarno obeleZenih mesta. Pored nedostatka u broju parking mesta, .evidentirani<su i tehnicki
nedostaci, gde su pojedina parking mesta oznaCena vertikalnom signalizacijom potpuno
nepristupacna usled nepostojanja upustenih ivicnjaka, izostanka pristupnih rampi ili loSeg stanja
kolovozne podloge. Istrazivanje stavova korisnika pokazuje da 48% anketiranih smatra da broj
obelezenih mesta nije dovoljan, pri ¢emu 52% ispitanika kao glavnu prepreku navodi nelegalno
zauzimanje ovih mesta od strane vozaca bez invaliditeta.

Anketom korisnika parkinga utvrdeno je da najveci deo korisnika parkinga dolazi iz samog
gradskog podrucja Zrenjanina (71%), dok 16% dolazi iz okolnih naseljenih mesta, a 13% iz drugih
opstina. Najucestalije svrhe parkiranja su privatni posao sa 30%, posao sa 28% i kupovina sa 27%,
Sto zajedno Cini 85% ukupne potraznje icutvrduje potrebu za kombinacijom kratkotrajnog i
dugotrajnog parkiranja. U pogledu prostorne pristupacnosti, 95% korisnika ostvaruje pesSacenje
krac¢e od 1 kilometra, od Cega se 71%korisnika se parkira na udaljenosti do 500 metara od cilja.
Posmatrajuci sa aspekta raspolozivosti parkinga prostora 80% ispitanika uspeva da pronade
slobodno mesto iz prvog pokusaja. Na kraju prosecna ocena kojom su korisnici vrednovali
postojedi sistem parkiranja u.Zrenjaninu iznosi 3,2 na skali od 1 do 5.

5.5 Zivotna sredina

Kvalitet Zivotne sredine predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki odrzivog urbanog razvoja jer
neposredno utiCe na zdravlje stanovniStva, kvalitet Zivota, priviacnost urbanog prostora i
dugorofnu otpornost gradova, a samim tim i na urbanu mobilnost. Ovakav pristup predstavlja
jedno od.osnovnih nacela Nove urbane agende Ujedinjenih nacija (New Urban Agenda), koja odrZivi
urbani razvoj povezuje sa stvaranjem zdravih, bezbednih, inkluzivnih, pristupacnih i otpornih
gradova, uz smanjenje negativnih uticaja urbanizacije na zivotnu sredinu. Nova urbana agenda
posebno ukazuje na potrebu razvoja odrzivih transportnih sistema i odrzive urbane mobilnosti
kroz unapredenja javnog prevoza i aktivnih vidova mobilnosti, pristupacnosti i smanjenja emisija
polutanata i unapredenja kvaliteta vazduha u urbanim sredinama. Slican pristup primenjuje se i
razvija u evropskim politikama urbane mobilnosti, poCev od Green Paper - Towards a New Culture
for Urban Mobility, preko European Green Deal i EU Urban Mobility Framework, u kojima se
transformacija sistema mobilnosti posmatra kao jedan od klju¢nih instrumenata za smanjenje
emisija, energetsku tranziciju i unapredenje kvaliteta Zivota u evropskim gradovima. Razvoj
urbanih podrucja i rast potreba za mobilnoS¢u stvaraju razliCite pritiske na Zivotnu sredinu, koji se
ogledaju kroz emisije zagadujuc¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste, povecan nivo buke,
zauzimanje i fragmentaciju prostora saobracajnom infrastrukturom, potro3nju energije i prirodnih
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resursa, kao i negativne uticaje na zelene povrsine i urbane ekosisteme. Saobracaj je zbog toga
jedan od sektora u kojem postoji znacajan potencijal za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu kroz integrisano planiranje prostora i mobilnosti, povelanje aktivne mobilnosti - peSacenja
i biciklistickog saobracaja, unapredenje javnog prevoza, efikasnije upravljanje motornim
saobracajem i postepeni prelazak na Cistije oblike transporta.

U okviru medusobno povezanih ekoloSkih uticaja urbane mobilnosti na Zivotnu sredinu, kvalitet
vazduha ima posebno mesto, jer predstavlja neposrednu vezu izmedu kvaliteta i funkcionalnosti
transportnog sistema, stanja Zivotne sredine i zdravlja stanovniStva. Generalno, kvalitet vazduha
predstavlja jedan od klju¢nih elemenata kvaliteta Zivotne sredine i neposredno je povezan sa
zdravljem stanovnistva, kvalitetom Zivota i odrZivos¢u urbanih sredina. Ubrzana urbanizacija,
povecanje obima motorizovanog saobracaja i potro3nja fosilnih goriva, industrijske aktivnosti,
proizvodnja energije i individualna loZiSta doprinose emisijama zagaduju¢ih materija i stvaranju
sloZenih problema kvaliteta vazduha u gradovima. Znacaj kvaliteta vazduha prepoznat je kako u
UN Agendi 2030, posebno kroz Cilj odrzivog razvoja 11 - Sustainable Cities and Communities, kao i
u evropskim politikama zastite Zivotne sredine i odrzive mobilnosti. Evropski strateski kroz svoje
ciljeve povezuje unapredenje kvaliteta vazduha sa smanjenjem emisija iz transporta, promenom
modalne raspodele i razvojem odrzivijih oblika mobilnosti. Za-razliku od drugih ekoloSkih
posledica koje se mogu manifestovati tokom duZeg vremenskog perioda ili na Sirem prostoru,
zagadenje vazduha neposredno utiCe na stanovniStvo upravo u urbanim sredinama u kojima ljudi
Zive i svakodnevno se krecu. U skladu sa tim, pracenje kvaliteta vazduha, identifikovanje njegovih
izvora i smanjenje emisija predstavljaju vaznu komponentu odrzivog urbanog razvoja, ali i jedan
od klju¢nih elemenata povezivanja politike zaStite Zivotne sredine sa planiranjem odrZive urbane
mobilnosti.

5.5.1 Kvalitet vazduha i odrZiva urbana mobilnost u Zrenjaninu

Svetska zdravstvena organizacija (WHQ) ukazuje da je Cist vazduh od fundamentalnog znacaja za
zdravlje i da postoje ¢vrsti dokazi o negativnim zdravstvenim efektima zagadenja vazduha Cak i pri
relativno niskim koncentracijama pojedinih zagaduju¢ih materija. Poseban znacaj imaju
suspendovane Cestice PM,.s i PM;,, azot-dioksid (NO,), prizemni ozon (O3), sumpor-dioksid (SO5) i
ugljen-monoksid (CO). Zbog novih naucnih saznanja, WHO je 2021. godine dodatno poostrila
preporucene vrednosti za viSe zagaduju¢ih materija. Za PM,.s preporu€ena prosecna godisnja
koncentracija iznosi 5 pg/m3, a.za PM;, 15 pg/ms3.

Poseban znacaj' razmatranja kvaliteta vazduha u okviru Plana odrZive urbane mobilnosti
Zrenjanina proizilazi iz ¢injenice da se SUMP izraduje u okviru projekta Blue Sky - Cross-border
Solution to Air Pollution (RORS00250), koji se realizuje kroz Interreg IPA Program prekogranicne
saradnje Rumunija=Srbija. Projekat pripada programskoj oblasti ,Environmental protection and
risk management”, odnosno specificnom cilju koji obuhvata unapredenje zaStite prirode,
biodiverziteta i zelene infrastrukture, ukljuCuju¢i urbane sredine, kao i smanjenje svih oblika
zagadenja.

Upravo iz tog razloga izrada SUMP-a Zrenjanina predstavlja vaZzan deo Sireg pristupa projekta
BLUE SKY. Dok monitoring omogucava identifikovanje postojeceg stanja, prostornih i vremenskih
promena koncentracija zagadujuc¢ih materija i dugorocnih trendova, SUMP predstavlja planski
instrument kojim se moZe delovati na jedan od vaznih urbanih izvora emisija - saobracaj.
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5.5.2 Kuvalitet vazduha kao komponenta SUMP-a

Veza izmedu kvaliteta vazduha i odrZive urbane mobilnosti je viSestruka i viSeslojna. Individualni
motorni saobracaj doprinosi emisijama zagadujucih materija kroz sagorevanje fosilnih goriva, ali i
kroz nesagorevaju¢e emisije povezane sa habanjem pneumatika, kocnica i kolovoza, kao i
ponovnim podizanjem Cestica sa povrSine saobracdajnica. Intenzitet ovih uticaja zavisi od obima i
strukture saobracaja, karakteristika voznog parka, vrste pogonskog goriva, brzine i rezima kretanja
vozila, zaguSenija i drugih lokalnih uslova.

Jasno je da kvalitet vazduha u Zrenjaninu nije moguce posmatrati iskljuivo kao posledicu
saobracaja, jer na koncentracije zagaduju¢ih materija uticu i individualna loziSta, industrija,
poljoprivredne aktivnosti, regionalni i prekogranicni transport zagadenja, kao i meteoroloski
uslovi. Zbog toga podaci o ukupnim ambijentalnim koncentracijama ne omogucavaju da se bez
posebne analize izvora utvrdi deo zagadenja koji potice neposredno od saobracaja. Generalno, na
globalnom nivou saobracaj generiSe oko 15% ukupne emisije polutanata (Global Greenhouse Gas
Overview). Gradske politike direktno ili indirektno vezane za mobilnost mogu direktno uticati na
saobracajne emisije. Povecanje udela pesacenja i biciklistickog saobracaja, unapredenje kvaliteta
i atraktivnosti javnog prevoza, smanjenje nepotrebnih putovanja automobilom, upravljanje
parkiranjem, smanjenje zagusenja i vremena rada motora u nepovoljnim rezimima, unapredenje
urbane logistike i postepena primena vozila sa nizim ili nultim lokalnim emisijama predstavljaju
mere koje istovremeno mogu doprineti efikasnijem transportnom sistemu i smanjenju njegovog
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu. Takav pristup je u potpunosti saglasan sa savremenim
evropskim konceptom odrzivog planiranja mobilnosti. EU Urban Mobility Observatory navodi
zagadenje vazduha i buku, zajedno sa zaguSenjima, klimatskim promenama, bezbedno3¢u
saobracaja i problemima parkiranja, medu klju¢nim urbanim izazovima na koje SUMP za grad
Zrenjanin treba da odgovori.

5.5.3 Pracenje i indikatori kvalitetaivazduha

Za sagledavanje kvaliteta vazduha koriste se podaci o koncentraciji razlicitih zagadujucih materija,
pri ¢emu su za analizu uticaja urbane mobilnosti posebno znacajne PM,.5, PMyo i NO,. PMy.s
predstavljaju fine suspendovane cestice aerodinamickog precnika do 2,5 pm, dok PM;, obuhvataju
Cestice pre¢nika do 10 pm. Zbog malih dimenzija, narocito PM,.; predstavljaju jedan od
najznacajnijih indikatora izloZzenasti stanovnisStva zagadenom vazduhu. NO, je takode znacajan
indikator u urbanim sredinama, posebno na lokacijama sa intenzivnim motornim saobracajem.
Prema smernicama WHO iz 2021. godine, preporucena prosecna godiSnja koncentracija PM,.s
iznosi 5 pg/md, a prosecna 24-casovna vrednost 15 pg/ms3. Za PM,, odgovarajuce vrednosti iznose
15 pg/m3.za godisnji i 45 pg/m3 za 24-Casovni period, dok su za NO, preporucene vrednosti 10
pg/m3 za godisnji i 25 pg/m?3 za 24-Casovni period.

Za potrebe analize postojec¢eg stanja u Zrenjaninu koriS¢ena su dva komplementarna izvora
podataka. Zvani¢ni lokalni izvor predstavljaju rezultati monitoringa kvaliteta vazduha Grada
Zrenjanina. Grad objavljuje meselne i godiSnje izveStaje o kvalitetu vazduha, programe
monitoringa, kao i Plan kvaliteta vazduha na teritoriji grada Zrenjanina za period 2024-2029.
Dostupna serija godisnjih izveStaja obuhvata period od 2010. godine, ukljucujuci izvestaje za 2023,
2024.12025. godinu, 5to omogucava pracenje dugorocnijih promena kvaliteta vazduha.

Na narednom grafiku prikazana je vremenska raspodela vremenskih koncentracija PM,.5 u
Zrenjaninu za 2024 i 2025 godinu?.

2 https://www.igair.com/air-quality/serbia/autonomna-pokrajina-vojvodina/zrenjanin
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llustracija 5-22 Mesecne koncentracije PM».s u Zrenjaninu - 2024<2025

lako su emisije PM..s u Zrenjaninu visoko iznad preporucenih vrednosti WHO, vazno je
napomenuti, da u poslednje tri godine postoji pozitivan trend, odnosno blagi pad, kao 3to je i
prikazano na narednoj slici.
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Za uporednuanalizu kvaliteta vazduha u Zrenjeninu sa drugim gradovima u Banatu, takode su
koriS¢eni podaci IQAIr, koji omogucavaju primenu jedinstvene metodologije u poredenje godisnjih
i mesecnih koncentracija PM,.s. Na narednoj ilustraciji prikazane su emisije Zrenjanina sa drugim
gradovima u srpskom i rumunskom delu Banata. Na narednoj slici prikazane su vrednosti emisija
u prethodne tri godine u Pancevu, Zrenjaninu i Temisvaru.
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llustracija 5-23 Uporedni prikaz prosecnih koncentracija PM,.s - PancCevo Zg@mjaniaiTemisvar

Kao $to se vidi na prethodnoj slici, Zrenjanin znacajno zaostaje za TemiSvarom, ali ima znacajno
manju emisiju PM,.s. od Panceva.

5.5.4 Klimatski uticaji urbane mobilnosti

Na osnovu raspolozivih podataka o obimu saobradaja izvrSena je indikativna procena emisija
gasova sa efektom staklene baste koji poti¢u od drumskog saobracaja u Zrenjaninu. Kao izvor
podataka korisc¢en je rad® u kojem je Zrenjanin analiziran kao posebna studija slucaja, a u kome
su dati podaci o ostvarenim vozilo-kilometrima:-Primenom odgovarajuc¢ih emisionih faktora iz UK
Government GHG Conversion Factors for Company Reporting 2025 procenjuje se da analizirane
kategorije vozila generiSu priblizno 27,4 hiljade tona CO,e godiSnje, pri cemu putnicki automobili
izrazito dominiraju u strukturi procenjenih.emisija, kako je to i prikazano na narednoj ilustraciji.
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llustracija 5-24 Procenjene vrednosti emisija CO2

3 Bruzzone, F., Cavallaro, F., Nocera, S. (2023), Environmental and energy performance of integrated
passenger-freight transport, Transportation Research Interdisciplinary Perspectives, 22, 100958; UK
Government, Greenhouse Gas Reporting: Conversion Factors 2025.
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Prethodna analiza ukazuje na znacaj mera SUMP-a usmerenih na smanjenje upotrebe automobila
za zadovoljavanje potreba mobilnosti i istovremeno povecanje udela aktivnhe mobilnosti i javnog
prevoza. Prikazane vrednosti predstavljaju indikativnu procenu izradenu za potrebe SUMP-a i ne
treba ih tumaciti kao zvanicni inventar emisija Grada Zrenjanina.

5.6 Pristupacnost

U okviru izrade Plana odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina sprovedena je analiza
pristupacnosti peSacke saobracdajne infrastrukture sa ciljem sagledavanja uslova za bezbedno,
jednostavno i kontinuirano kretanje svih korisnika.

Analizom su obuhvacena 23 reprezentativha peSacka toka i 24 raskrsnice sa pripadaju¢im
peSackim prelazima, odabrani tako da obuhvate razliCite tipove peSackog okruzenja, funkcionalne
zone grada i karakteristicna infrastrukturna resSenja. Procena je sprovedena prema.jedinstvenoj
metodologiji, pri cemu su odvojeno vrednovani pesacki tokovi, odnosnos raskrsnice i pesacki
prelazi.

Rezultati pokazuju da nivo pristupacnosti nije ujednacen i da postoje znacajne razlike izmedu
analiziranih lokacija. Na pojedinim lokacijama ostvaren je<visok ‘nivo funkcionalnosti i
pristupacnosti, dok su na drugim identifikovani nedostaci koji otezavaju ili prekidaju pesacko
kretanje.

Kod pesackih tokova najznacajniji nedostaci odnose se na prekide peSackog putnog lanca, nacin
ukrstanja sa kolovozom i kvalitet izvedbe upustenih staza na mestima peSackih prelaza, kao i na
prisustvo fizickih i privremenih prepreka koje smanjuju raspoloZivu Sirinu pesackih povrsina.
Izrazenija odstupanja utvrdena su i kod elemenata namenjenih vodenju i orijentaciji korisnika,
posebno u pogledu primene i povezanosti taktilnih elemenata.

Kod raskrsnica i peSackih prelaza kljuéni problemi vezani su za mogucnost bezbednog prelaska
kolovoza, nivelisanost prelaza i razdelnih ostrva, prepreke u zoni prelaza, kao i nedovoljnu ili
neujednacenu primenu elemenata taktilnog vodenja i taktilnih polja bezbednosti. Pristupacnost
raskrsnice zato zavisi od medusobne uskladenosti svih elemenata kroz Citavu zonu prelaska.

Analiza je identifikovala i pozitivhe primere: odgovarajuce profile peSackih tokova, kvalitetno
uredene peSacke povrsine, pravilno organizovane i nivelisane pe3acke prelaze, kao i primenu
pojedinih elemenata pristupacnosti. Ova reSenja mogu predstavljati osnov za Siru i dosledniju
primenu principa pristupacnosti na postojecoj ulicnoj mrezi.

U okviru odrzive urbane mobilnosti, pristupacnost predstavlja sastavni deo kvalitetnog pesSackog
sistemai njegove povezanosti sa javnim prevozom i drugim vidovima odrZive mobilnosti. Dalje
unapredenje| treba usmeriti ka postepenom uspostavljanju funkcionalno povezanog lanca
pristupacnosti i doslednoj primeni odgovaraju¢ih standarda pri planiranju, projektovanju,
rekonstrukciji i odrzavanju saobracajne infrastrukture.

5.7 Klju€niizazovi urbane mobilnosti i SWOT analiza

Analiza postojeCeg stanja ukazuje da Grad Zrenjanin raspolaZze znacajnim prostornim,
infrastrukturnim i institucionalnim potencijalima za razvoj odrzive urbane mobilnosti, ali se
istovremeno suocava sa nizom medusobno povezanih demografskih, saobracajnih, ekoloskih i
socijalnih izazova. Njihovo sagledavanje predstavlja osnovu za definisanje vizije, strateskih ciljeva
i mera Plana odrzive urbane mobilnosti.
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Jedan od najznaclajnijin dugorocnih procesa predstavlja depopulacija pracena starenjem
stanovniStva. Izmedu 1981. i 2022. godine broj stanovnika smanjen je za 24,1%, pri ¢emu je samo
izmedu poslednja dva popisa, 2011.i2022. godine, zabelezeno smanjenje od 14,3%. Istovremeno,
stanovniStvo starosti 65 i viSe godina Cini viSe od 23% ukupne populacije. Ovi trendovi menjaju
strukturu potreba za mobilnoS¢u i povecavaju znacaj dostupnosti javnog prevoza, peSacke
infrastrukture i univerzalno pristupacnog javnog prostora.

Nasuprot smanjenju broja stanovnika, stepen motorizacije kontinuirano raste. U periodu 2014~
2024. povedan je sa 242,5 na 360,4 putnictka automobila na 1.000 stanovnika, odnosno za priblizno
48,6%. Ovakav trend pokazuje da depopulacija sama po sebi ne dovodi do smanjenja pritiska
individualnog motornog saobracaja. Dalji nastavak rasta motorizacije objektivno moze povecavati
zahteve za parkiranjem i kapacitetom ulicne mreze i dodatno oteZavati promenu vidovne
raspodele u korist odrzivijih naCina kretanja. Postojeéa struktura mobilnosti dodatno potvrduje
ovaj izazov. Prema raspolozivim referentnim podacima, putnickim automobilom realizuje se 47,4%
unutrasnjih putovanja, dok biciklisticki saobracaj ucestvuje sa svega 1,7%. Sa druge strane,
relativno visok udeo peSacenja od 30,9%, ravnicarski teren i karakteristike urbane strukture
predstavljaju znacajan potencijal za razvoj aktivhe mobilnosti. Posebno veliki raskorak izmedu
povoljnih prirodnih uslova i veoma malog koriS¢enja bicikla ukazuje 'da se jedan od kljuc¢nih
potencijala Zrenjanina trenutno nedovoljno koristi.

Javni prevoz obezbeduje osnovnu teritorijalnu povezanostgrada i prigradskih naselja kroz mrezu
gradskih i prigradskih linija. Prostorna dostupnost mreze je relativno povoljna, ali analize ukazuju
na neravnomernu potraznju, razlike u iskoriS¢enosti linija, nedovoljnu uskladenost ponude sa
vrSnim periodima i neujednacen kvalitet stajaliSta.i ne postojanjem kvalitetnog informacionog
sistema za informisanje putnika. Nedostatak standardizovanih informacija i informacija o dolasku
vozila u realnom vremenu dodatno umanijuje atraktivnost javnog prevoza. Kljucni izazov zato nije
samo ocuvanje teritorijalne pokrivenosti linijama javnog prevoza i stajalistima, ve¢ povecanje
pouzdanosti, dostupnosti, kvaliteta i<konkurentnosti javnhog prevoza u odnosu na individualni
automobil.

Analiza uslova odvijanja motornog saobradaja pokazuje da mreZa u celini funkcioniSe relativno
povoljno, ali da postoje lokalizovana uska grla i zone zaguSenja. Posebno su izrazeni problemi na
pojedinim raskrsnicama i koridorima, dok prisustvo tranzitnih i teretnih tokova dodatno
opterecuje gradsku mreZu. ZavrSetak obilaznice zato predstavlja vazan preduslov za izmeStanje
dela tranzitnog i teretnog saobracaja iz urbanog podrucja i stvaranje moguénosti za drugaciju
raspodelu ulicnog prostora.

Jedan od .izrazenijih problema predstavlja parkiranje u centralnoj gradskoj zoni. lako sistem
raspolaze znacajnim brojem uli¢nih i vanulicnih parking mesta, na pojedinim lokacijama
registrovana su velika prekoracenja kapaciteta. Posebno je karakteristi¢na Ulica Kralja Aleksandra
| Karadordevi¢a, gde maksimalna akumulacija dostize 217% raspolozZivog kapaciteta. Takva
potraznja dovodi do nepropisnog parkiranja i zauzimanja povrSina namenjenih drugim
korisnicima. Problem parkiranja zato nije moguce reSavati iskljuCivo povecavanjem ponude, vec
zahteva integrisano upravljanje potraznjom, tarifnom politikom i koriS¢enjem javnog prostora.

Bezbednost saobracaja takode predstavlja znalajan izazov. lako je tokom poslednjih godina
zabeleZzeno smanjenje broja saobracajnih nezgoda sa poginulim licima, ukupan broj saobracajnih
nezgoda ponovo raste, a 2025. godine dostigao je najviSu vrednost u analiziranom
desetogodisnjem periodu. Posebnu paznju zahtevaju ranjivi ucesnici, narocito pesaci, kao i stanje
horizontalne i vertikalne signalizacije i identifikovane lokacije poveéanog rizika.
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Analiza pristupacnosti pokazala je neujednacen kvalitet peSacke infrastrukture. Prekidi peSackih
tokova, prepreke, neadekvatno izvedeni spuSteni ivi¢njaci, nedovoljna primena taktilnih
elemenata i problemi na pojedinim peSackim stazama i prelazima ograniCavaju formiranje
kontinuiranog i univerzalno pristupacnog peSackog sistema. Istovremeno, identifikovani pozitivni
primeri pokazuju da postoje lokalna reSenja koja mogu biti standardizovana i Sire primenjena.

Konacno, saobracaj predstavlja jedan od sektora koji utiCu na kvalitet Zivotne sredine i kvalitet
vazduha. Analizirane koncentracije PM,.s ukazuju na potrebu daljeg unapredenja kvaliteta
vazduha, dok indikativna procena emisija drumskog saobracaja potvrduje dominantan doprinos
putnickih automobila procenjenim emisijama CO.e iz analiziranih kategorija vozila. U kontekstu
projekta BLUE SKY, ovo pitanje ima poseban znacaj, jer SUMP predstavlja jedan od instrumenata
kojim Grad moZe neposredno delovati na saobracajnu komponentu emisija kroz promenu
vidovne raspodele, razvoj aktivhe mobilnosti, unapredenje javnog prevoza i efikasnije upravljanje
motornim saobracajem.

SWOT analiza odrzive urbane mobilnosti Zrenjanina

SNAGE - Strengths SLABOSTI - Weaknesses

Ravnicarski teren izrazito pogodan za peSacenje i

o Visok i kontinuirano rastudi stepen motorizacije
biciklizam

Dominantno ucesée putnickog automobila u

Relativno visok postojeci udeo pesSacenja . ) .
P ) P ) vidovnoj raspodeli

Postoje¢a mreZa gradskog i prigradskog javnog Veoma nizak udeo biciklistickog saobracaja i javnog

prevoza prevoza
Relativno dobra prostorna dostupnost javnog Nedovoljno razvijena i nepovezana biciklisticka
prevoza infrastruktura,

Neujednacen kvalitet stajaliSta i nedostatak

Razvijena putna mreza i dobra regionalna : . gy
informacija u realnom vremenu, ne odgovarajudi

povezanost .
red voznje javnog prevoza
Postoje¢i makroskopski PTV VISUM transportni Lokalizovana uska grla i zaguSenja na pojedinim
model koridorima i raskrsnicama
Razvijena planska, strateska i sektorska Preopterecenost parking kapaciteta na pojedinim
dokumentacija lokacijama u centru

Nedovoljno kontinuiran i univerzalno pristupacan

Postojedi sistem monitoringa kvaliteta vazduha ‘s
pesacki sistem

Iskustvo u medunarodnim i prekogranicnim Problemi bezbednosti ranjivih u¢esnika i stanje
projektima dela saobracajne signalizacije

PRILIKE - Opportunities PRETNJE - Threats

Nastavak rasta motorizacije i zavisnosti od

Razvoj povezane mreze biciklistickih koridora .
automobila

Znacajno povecanje ucesca biciklizma zahvaljujudi

povoljnoj topografil Dalja depopulacija i starenje stanovnistva

Unapredenje frekvencije, pouzdanosti i kvaliteta Smanjenje baze korisnika i ekonomske odrzivosti
javnog prevoza pojedinih linija javnog prevoza
Standardizacija stajaliSta i uvodenje informacija u Dalje zauzimanje javnog prostora motornim
realnom vremenu saobracajem i parkiranjem
ZavrSetak obilaznice i izmeStanje tranzitnog i Rast zahteva za parking prostorom u centralnim
teretnog saobracaja zonama
Aktivno upravljanje parkiranjem i racionalnije Nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju
koriS¢enje javnog prostora infrastrukturnih mera
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Uredenje pristupacnih i kontinuiranih peSackih
koridora

Nedovoljna institucionalna koordinacija pri
sprovodenju SUMP-a

Digitalizacija i ITS kao podrsSka upravljanju
mobilno$¢u

Otpor promenama navika i merama koje smanjuju
pogodnosti koriS¢enja automobila

Povezivanje SUMP-a sa politikama kvaliteta
vazduha i klimatskim ciljevima

Klimatske promene i ekstremni vremenski uslovi

BLUE SKY, Interreg i druga EU sredstva za odrzivu
mobilnost

Nastavak negativnih uticaja transporta na kvalitet
vazduha, buku i emisije GHG

Prekograni¢na saradnja i razmena iskustava sa
TemiSvarom i drugim gradovima

Odlaganje zavrsetka infrastrukturnih projekata od
strateSkog znacaja

Rezultati analize postojeceg stanja i SWOT analize pokazuju da osnovni izazov buduceg razvoja
mobilnosti Zrenjanina nije nedostatak potencijala za odrzivu mobilnost, ve¢ potreba da se
postojedi potencijali pretvore u povezan, bezbedan, pristupacan i konkurentan sistem alternativa
individualnom automobilu. Poseban prioritet predstavlja razvoj aktivhe mobilnosti, a narocito
biciklistickog saobracaja. UceS¢e bicikla od svega 1,7% izrazito je nisko u odnosu na prirodne i
prostorne predispozicije Zrenjanina. Ravnicarski teren, znacajan-broj svakodnevnih putovanja
unutar urbanog podrucja i postojedi visok udeo pesacenja stvaraju uslove da peSacenje i biciklizam
postanu znatno vazniji elementi svakodnevne mobilnosti. Za ostvarivanje tog potencijala
neophodno je formiranje kontinuirane, bezbedne i prepoznatljive mrezZe infrastrukture za aktivnu
mobilnost, povezane sa klju¢nim generatorima putovanja i sistemom javnog prevoza.

Istovremeno, potrebno je unaprediti kvalitet i atraktivnost javnog prevoza, pre svega kroz bolje
prilagodavanje ponude stvarnim zahtevima_korisnika, povecanje pouzdanosti i dostupnosti
informacija, standardizaciju stajaliSta i bolje povezivanje gradskog i prigradskog podrudja.
Upravljanje parkiranjem treba postepeno transformisati iz instrumenta obezbedivanja dodatnog
prostora za automobile u instrument.upravljanja transportnom potraznjom i racionalnijeg
koriS¢enja vrednog urbanog prostora.

Takva transformacija mora biti pracena unapredenjem bezbednosti saobracaja, univerzalne
pristupacnosti i kvaliteta javnog prostora, kao i smanjenjem negativnih uticaja transporta na
Zivotnu sredinu. Poseban znacaj.u tom pogledu ima povezivanje SUMP-a sa ciljevima projekta
BLUE SKY, jer promena nacina na koji se stanovnici kre¢u kroz grad istovremeno mozZe doprineti
smanjenju emisija, unapredenju kvaliteta vazduha i stvaranju zdravijeg i kvalitetnijeg urbanog
okruzenja.

Na taj nacin identifikovani problemi ne predstavljaju samo ogranienja postojeceg transportnog
sistema,‘ve¢ polaznu osnovu za njegovu transformaciju. Promena vidovne raspodele u korist
peSacenja, biciklizma i javnog prevoza, uz racionalnije koris¢enje individualnog automobila,
predstavlja centralni pravac bududeg razvoja odrzive urbane mobilnosti Zrenjanina. Identifikovani
izazovi, snage i razvojne mogucnosti zato neposredno predstavljaju osnovu za definisanje vizije,
strateskih ciljeva, prioriteta i paketa mera SUMP-a Zrenjanina.
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6 VIZIJA, MISIJA | STRATESKI CILJEVI

Vizija i misija Plana odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina predstavljaju odgovor na klju¢ne
izazove identifikovane analizom postojeceg stanja, ali istovremeno definiSu Zeljeni pravac
dugorocnog razvoja sistema urbane mobilnosti. PolaziSte predstavlja potreba da se postojeci
transportni sistem postepeno transformiSe iz sistema u kome individualni automobil ima
dominantnu ulogu u sistem koji stanovnicima omogucava stvarni izbor izmedu viSe dostupnih,
efikasnih, bezbednih i odrzivih nacina kretanja.

Takva transformacija posebno je znacajna u uslovima dugorofnog smanjenja i starenja
stanovniStva, kontinuiranog rasta stepena motorizacije, veoma malog koris¢enja bicikla, zahteva
za unapredenjem javnog prevoza, problema parkiranja i potrebe za povecanjem bezbednosti i
pristupacnosti. Istovremeno, ravniCarski teren, relativno visok postojeéi .udeo peSacenja,
karakteristike urbane strukture i moguénosti za razvoja biciklisticke infrastrukture predstavljaju
znacajne potencijale na kojima se moZze zasnivati buduci sistem mobilnosti Zrenjanina.

Definisanje buduceg sistema mobilnosti neposredno je povezano i sa ciljevima projekta BLUE SKY
- Cross-border Solution to Air Pollution, u okviru kojeg se izraduje SUMP Zrenjanina. Polaze¢i od
Cinjenice da kvalitet vazduha i Zivotne sredine ne zavise samo.0d mera zastite zivotne sredine u
uzem smislu, vec¢ i od nacina na koji se grad razvija i stanovniStvo svakodnevno krece, SUMP
predstavlja instrument kojim se ciljevi projekta BLUE SKY prevode u dugoroc¢nu lokalnu politiku
odrzive mobilnosti, konkretne mere, investicije i merljive rezultate: Saobracaj svakako nije jedini
izvor zagadenja vazduha u Zrenjaninu, ali predstavlja oblast na koju lokalna politika moze
neposredno i dugorocno da utice. Promena vidovne raspodele putovanja, smanjenje zavisnosti od
individualnog automobila, povecanje ucesca pesacenja i biciklizma, unapredenje javnog prevoza,
efikasnije upravljanje saobracajem i postepena dekarbonizacija transporta zato istovremeno
predstavljaju ciljeve odrzive urbane mobilnosti i doprinos ostvarivanju ciljeva projekta BLUE SKY.

Vizija

Zrenjanin - grad u kome javni prostor pripada svim gradanima, dostupne, bezbedne i odrZive
mobilnosti, u kojem su pesacenje, biciklizam i kvalitetan javni prevoz prirodan i atraktivan izbor
za svakodnevna putovanja.

Do 2035. godine Zrenjanin Ce razvijati povezan, pristupacan i efikasan sistem mobilnosti koji
smanjuje zavisnost od individualnog automobila, doprinosi Cistiiem vazduhu i kvalitetnijoj
Zivotnoj sredini;, povecava bezbednost i omogucava svim stanovnicima ravnopravan pristup
radnim mestima, obrazovanju, uslugama i drugim sadrZajima grada.

Vizija polazi iod principa da cilj odrzive urbane mobilnosti nije eliminisanje automobila iz
transportnog sistema, vec stvaranje uslova u kojima automobil nije jedina ili podrazumevana
mogucnost za realizaciju svakodnevnih potreba mobilnosti. Stanovnicima treba omoguditi
kvalitetne alternative koje su, u zavisnosti od duZine i svrhe putovanja, konkurentne automobilu u
pogledu vremena putovanja, pouzdanosti, bezbednosti, dostupnosti i komfora.

Posebno mesto u viziji zauzima aktivha mobilnost. Naime, postoje¢e uceSce biciklistickog
saobracaja od svega 1,7% u vidovnoj raspodeli nije u skladu sa izrazito povoljnim prirodnim i
prostornim karakteristikama Zrenjanina. Ravnicarski teren pruza moguc¢nost da bicikl, razvojem
bezbedne, kvalitetne i povezane mreze biciklistickih saobracajnica, postane svakodnevni nacin
realizacije putovanja za zadovoljenje potreba mobilnosti, a ne prvenstveno oblik rekreacije.
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Istovremeno, znalajno postojete uceSCe peSacCenja predstavlja dobru osnovu za dalje
unapredenje peSackog sistema i kvaliteta javnog prostora. Razvoj aktivnhe mobilnosti istovremeno
predstavlja jednu od najdirektnijih veza izmedu SUMP-a i ciljeva projekta BLUE SKY. Smanjenje
upotrebe putnickog automobila za zadovoljenje potreba mobilnosti omogucava da se znacajan
deo kratkih putovanja automobilom zameni nacinima kretanja koji ne stvaraju direktne emisije.
Na taj nacin, razvoj aktivne mobilnosti nije samo saobracajna mera, vec¢ i konkretan doprinos
unapredenju kvaliteta vazduha, smanjenju emisija i stvaranju zdravijeg urbanog okruzenja.

Vizija podrazumeva i kvalitetan i konkurentan javni prevoz kao osnovu mobilnosti za putovanja
koja povremeno, usled loSih vremenskih uslova ili duzine putovanja nije moguce racionalno
realizovati peSacenjem ili biciklom. Javni prevoz treba da bude pouzdan, pristupacan, efikasan,
predvidiv i razumljiv korisnicima, uz ponudu bolje prilagodenu prostornim i vremenskim
zahtevima mobilnosti stanovniStva i kvalitetnije povezivanje urbanog podrucja sa okolnim
naseljima. Poveéanje njegove atraktivnosti treba da omogudi preuzimanje dela putovanja koja se
danas realizuju individualnim automobilom, dok postepena modernizacija.i dekarbonizacija
voznog parka dodatno mogu doprineti ekoloskim ciljevima BLUE SKY projekta.

Odrziva mobilnost time postaje jedan od instrumenata stvaranja zdravijeg i kvalitetnijeg urbanog
okruzenja. Smanjenje nepotrebnih putovanja automobilom, povecanje peSacenja i biciklizma,
unapredenje javnog prevoza i efikasnije upravljanje saobracajem treba istovremeno da doprinesu
smanjenju emisija zagadujuc¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste, smanjenju buke,
kvalitetnijem javnom prostoru i boljim uslovima za aktivan nacin zivota.

Misija
Kroz integrisano planiranje, konkretne-mere, investicije i kontinuiranu saradnju Grada,
institucija, privrede, zainteresovanihstrana.i gradana stvoriti uslove za postepenu promenu
nacina realizacije potreba mobilnosti = od dominantne zavisnosti od individualnog automobila

ka vecem koriscenju pesacenja, biciklizma i kvalitetnog javnog prevoza, uz istovremeno
smanjenje negativnih uticaja.transporta na kvalitet vazduha, klimu i Zivotnu sredinu.

Ovako definisana misija SUMP-a neposredno operacionalizuje ciljeve projekta BLUE SKY u sektoru
urbane mobilnosti. Dok projekat ‘uspostavlja Siri okvir prekograni¢ne saradnje usmeren na
problem zagadenja vazduha, SUMP_omogucava da se taj okvir pretoCi u dugorocnu lokalnu
transportnu politiku i konkretne intervencije koje mogu uticati na saobradajnu komponente
emisije polutanatakoji utiCu na zdravlje i klimatske promene.

Ostvarivanje misije podrazumeva da se odluke u oblasti mobilnosti ne zasnivaju prvenstveno na
povecanjukapaciteta i transformaciji javnih prostora za motorni saobracaj, ve¢ na mobilnosti ljudi,
dostupnosti urbanih funkcija i kvalitetu javnog prostora. Prioritet treba dati reSenjima koja
omogucavaju da Sto vedi broj svakodnevnih putovanja bude realizovan odrzivim nacinima
prevoza, uz o€uvanje odgovarajuce dostupnosti za putovanja kod kojih je koriS¢enje automobila
opravdano ili neophodno.

Poseban zadatak SUMP-a je da iskoristi trenutno nedovoljno iskoris¢en potencijal biciklistickog
saobracaja. Formiranje povezane, kontinualne i logicne mreZe bezbednih biciklistickih koridora,
povezivanje stambenih zona sa centrom grada, radnim mestima, Skolama, javnim ustanovama i
drugim generatorima putovanja, kao i integracija biciklizma sa javnim prevozom treba postepeno
da ucine bicikl ravnopravnim elementom transportnog sistema.

Paralelno sa razvojem aktivne mobilnosti, misija podrazumeva unapredenje javnog prevoza kao
osnovne alternative automobilu za srednja i duZa urbana i prigradska putovanja. To zahteva
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optimizaciju mreZe i redova voZnje, vecu pouzdanost, unapredenje i standardizaciju stajalista,
bolju dostupnost informacija i kontinuirano praéenje kvaliteta usluge.

Politika parkiranja i upravljanje motornim saobradajem treba da podrZe prethodne promene i
transformaciju urbane mobilnosti. Umesto kontinuiranog prilagodavanja grada rastu¢em broju
automobila, raspolozivi uli¢ni i javni prostor treba koristiti racionalnije, uz uspostavljanje ravnoteze
izmedu potreba automobilskog saobracaja, javnog prevoza, peSaka, biciklista, stanovnika i urbanih
funkcija. Smanjenje nepotrebnih kratkih putovanja automobilom i zaguSenja istovremeno
predstavlja doprinos smanjenju lokalnih emisija polutanata uzrokovanih saobracajem i povecanje
kvaliteta Zivotne sredine.

Misija SUMP-a obuhvata i stvaranje bezbednog i univerzalno pristupacnog transportnog sistema,
koji omogucava kontinuitet peSackih kretanja, pristupacnost stajalistima i vozilima javnog prevoza,
bezbedne peSacke prelaze i biciklisticke veze, kao i zastitu dece, starijih-0soba, osoba sa
invaliditetom i drugih ranjivih korisnika kroz planiranje i realizaciju infrastrukturnih i
organizacionih mera.

Konacno, SUMP treba da uspostavi trajnu vezu izmedu mobilnosti, kvaliteta. zivotne sredine i
kvaliteta Zivota. Time se ciljevi BLUE SKY projekta ugraduju u dugoroecnu razvojnu politiku Grada
Zrenjanina, a efekti promena u transportnom sistemu mogu se pratiti i nakon zavrSetka samog
projekta kroz odgovarajuc¢e SUMP indikatore.

Strateski ciljevi

Na osnovu definisane vizije i misije, rezultata analize postojeceg stanja i SWOT analize, kao i
opredeljenja projekta BLUE SKY ka unapredenju kvaliteta vazduha i smanjenju negativnih uticaja
urbanih aktivnosti na Zivotnu sredinu, definisano je sedam medusobno povezanih strateskih
ciljeva odrzive urbane mobilnosti Zrenjanina.

SC 1 - Razvoj aktivne mobilnosti i znacajno_povecanje ucesca biciklizma i peSacenja u vidovnoj
raspodeli. Potrebno je iskoristiti izrazito povoljne prirodne i prostorne karakteristike Zrenjanina za
razvoj aktivhe mobilnosti. Prioritet predstavlja formiranje kontinuirane, bezbedne i funkcionalne
mreZe biciklistickih i peSackih. veza izmedu stambenih zona, centra grada, radnih mesta, Skola,
javnih ustanova i drugih kljucnih generatora putovanja. Poseban cilj predstavlja transformacija
bicikla iz marginalnog u svakodnevni nacin prevoza. Povelanje uceS¢a aktivne mobilnosti
istovremeno doprinosi smanjenju kratkih putovanja automobilom i predstavlja jedan od
najdirektnijih doprinosa. SUMP-a ciljevima BLUE SKY projekta.

SC 2 - Unapredenje kvaliteta, dostupnosti i konkurentnosti javnog prevoza. Javni prevoz treba
razvijati<kao pouzdanu i dostupnu alternativu individualnom automobilu. Cilj obuhvata
optimizaciju mreze i redova voZnje, unapredenje stajaliSta, dostupnost informacija, poboljSanje
pristupacnosti za sve kategorije korisnika i bolje povezivanje urbanog i prigradskog podrudja.
Povecanje njegovog ucesca u vidovnoj raspodeli i postepena modernizacija voznog parka treba da
doprinesu smanjenju potrosnje energije i emisija transportnog sektora.

SC 3 - Racionalnije koris¢enje individualnog automobila i efikasno upravljanje parkiranjem. Rast
stepena motorizacije zahteva prelazak sa politike prilagodavanja grada rastué¢em broju
automobila na aktivno upravljanje transportnom potraznjom. Cilj je racionalnije koris¢enje
automobila, efikasnije upravljanje parking prostorima i oslobadanje dela kvalitetnog javnog
prostora za druge funkcije i odrzive vidove mobilnosti. Smanjenje nepotrebnih putovanja
automobilom i trazenja slobodnog parking mesta doprinosi i smanjenju lokalnih emisija.
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SC 4 - Povecanje bezbednosti saobracdaja i zastita ranjivih ucesnika. Razvoj odrzive mobilnosti nije
mogu¢ bez visokog nivoa bezbednosti. Prioritet treba dati zastiti peSaka, biciklista, dece, starijih
osoba i osoba smanjene pokretljivosti, uredenju kriticnih lokacija i stvaranju uli¢cnog prostora koji
svojim projektovanjem podstiCe bezbedno ponaSanje svih ucesnika. Bezbedni uslovi predstavljaju
preduslov za povecanje koris¢enja pesacenja i biciklizma, a time i za ostvarivanje ekoloskih efekata
modalne promene.

SC 5 - Unapredenje pristupacnosti i kvaliteta javnog prostora. Transportni sistem treba da
omoguci ravnopravan pristup osnovnim funkcijama grada svim stanovnicima, bez obzira na
godine, fizicke sposobnosti, socioekonomski status ili posedovanje automobila. Poseban znacaj
imaju kontinuitet pesackih tokova, univerzalna pristupacnost, uklanjanje fizickih prepreka i
kvalitetnije oblikovanje javnog prostora. Kvalitetan i prijatan javni prostor istovremeno podstice
peSacenje i aktivan nacin Zivota i smanjuje potrebu za koriS¢enjem automobila za kratka urbana
putovanja.

SC 6 - Efikasnije upravljanje transportnim sistemom i smanjenje negativnih posledica motornog
saobracaja. Cilj obuhvata optimizaciju funkcionisanja ulicne mreze, identifikaciju i reSavanje uskih
grla, efikasnije upravljanje saobracajem, primenu savremenih tehnologija i smanjenje negativnog
uticaja tranzitnog i teretnog saobracaja na urbano podrucje. ZavrSetak obilaznice i odgovarajuce
upravljanje teretnim tokovima predstavljaju vazne elemente ovog cilja. Smanjenje zagusenja i
efikasnije odvijanje neophodnog motornog saobracaja mogu doprineti smanjenju potrosnje
energije i lokalnih emisija.

SC 7 - Smanjenje uticaja transporta na zZivotnu sredinu i unapredenje kvaliteta vazduha. Promena
vidovne raspodele u korist peSacenja, biciklizma i javnog prevoza treba da doprinese smanjenju
potroSnje energije, emisiju zagadujucih materija i gasova sa efektom staklene baste, kao i buke
produkovane saobracajem. Ovaj cilj predstavlja najdirektniju vezu izmedu SUMP-a i projekta BLUE
SKY, ali istovremeno objedinjuje ekoloSke ‘efekte svih prethodnih strate3kih ciljeva. Pradenje
indikatora kvaliteta vazduha, transportnih emisija i promena vidovne raspodele treba da omogudi
dugorocno pracenje doprinosa transportne politike unapredenju Zivotne sredine.

SUMP kao dugorocni doprinos ciljevima projekta BLUE SKY

Povezanost SUMP-a i projekta BLUE 'SKY ne zavr3ava se na pojedinacnim merama za smanjenje
emisija., jer ona ima i znacajnu.prekograni¢nu dimenziju. Naime, kvalitet vazduha i klimatski uticaji
ne zavrSavaju sesna administrativnim i drzavnim granicama, zbog Cega saradnja gradova i
institucija sa obe strane.granice omogucava razmenu podataka, iskustava i dobrih praksi u
oblastima odrzive mobilnosti, kvaliteta vazduha i zastite Zivotne sredine, kao i zajednicke mere i
akcije u cilju poboljSanja kvaliteta zivljenja.

Zrenjanin kroz izradu i sprovodenje SUMP-a dobija moguénost da iskustva i znanja stecena kroz
BLUE SKY projekat ugradi u dugorocnu politiku razvoja transportnog sistema i poboljSanje urbane
mobilnosti. Time SUMP predstavlja jedan od trajnih rezultata projekta BLUE SKY, jel na takav nacin
projekat uspostavlja okvir saradnje i fokusira paznju na problem kvaliteta vazduha, dok SUMP taj
okvir prevodi u lokalnu politiku, konkretne mere, investicije, institucionalne odgovornosti,
indikatore i sistem pracenja rezultata. Osnovna i najvaznija promena je da se Zrenjanin, od grada
koji se prilagodava rastu motorizacije transformise u grad koji stanovnicima pruZza kvalitetan izbor
nacina zadovoljenja potreba mobilnosti, grad sa vise peSacenja i biciklizma, kvalitetnijim javnim
prevozom, racionalnijim koriS¢enjem automobila, bezbednijim javnim prostorom i Ccistijim
vazduhom.
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Promena vidovne raspodele u korist pesacCenja, biciklizma i javnog prevoza, uz racionalnije
koriS¢enje individualnog automobila, predstavlja centralni pravac buduceg razvoja odrzive urbane
mobilnosti Zrenjanina. Istovremeno, ova transformacija predstavlja konkretan doprinos ciljevima
projekta BLUE SKY kroz smanjenje saobracajne komponente emisija, unapredenje kvaliteta
vazduha i stvaranje zdravijeg urbanog okruzenja.
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7 PAKETI MERA

Mere odrzive urbane mobilnosti predstavljaju klju¢ni instrument za ostvarivanje vizije i strateskih
ciljeva Plana odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina. Poseban okvir za definisanje paketa
mera predstavlja Cinjenica da se Plan odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina izraduje u
okviru projekta Blue Sky - Cross-border Solution to Air Pollution, Ciji je jedan od osnovnih ciljeva
smanjenje razli¢itih oblika zagadenja i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine u prekogranicnom
podrucju. U tom kontekstu, SUMP predstavlja strateski i operativni instrument kojim se ciljevi
projekta Blue Sky prenose na oblast saobracaja i mobilnosti, odnosno na sektor u kojem u Gradu
Zrenjaninu postoji znacajan potencijal za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu kroz
promenu obrazaca mobilnosti, razvoj aktivnih vidova kretanja, unapredenje javnog prevoza i
efikasnije upravljanje motornim saobracajem.

Definisanje opSteg cilja paketa mera zasnovano je na rezultatima analize postojeceg stanja,
sprovedenih saobracajnih i anketnih istrazivanja, analize karakteristika mobilnosti i transportnog
sistema, procene pristupacnosti, stanja zZivotne sredine i bezbednosti saobraéaja, kao i na
rezultatima participativhog procesa i konsultacija sa zainteresovanim stranama. U skladu sa
rezultatima prethodno sprovedenih aktivnosti definisan je opsti‘cilj-paketa mera Plana odrzive
urbane mobilnosti Grada Zrenjanina kao:

~Transformacija postojeceg sistema mobilnosti u odrZiviji, efikasniji, pristupacniji i bezbedniji
sistem, uz povecanje uceS¢a odrZivih vidova kretanja, racionalnije koriS¢enje putnickog
automobila i smanjenje negativnih uticaja saobracaja na kvalitet vazduha, Zivotnu sredinu i
kvalitet Zivota stanovnistva."

Ovako definisan opsti cilj paketa mera operacionalizuje prethodno definisanu viziju i strateSke
ciljeve SUMP-a. Polazedi od karakteristika pojedinih oblasti mobilnosti i identifikovanih problema,
mere su grupisane u pet medusobno‘povezanih paketa. Svaki paket predstavlja posebnu oblast
delovanja i usmeren je ka ostvarivanju odgovarajuceg posebnog cilja, dok pojedinacne mere
predstavljaju konkretne instrumente za.njegovo ostvarivanje.

Posebni ciljevi definisani u okviru paketa mera ne predstavljaju nove strateske ciljeve SUMP-a, vel
operacionalizuju prethodno utvrdene strateSke ciljeve kroz medusobno povezane oblasti
delovanja. Primenjeni integrisani pristup planiranju i sprovodenju odrzive urbane mobilnosti
podrazumeva da odnos izmedu strateskih i posebnih ciljeva nije jednoznacan niti jednostran. To
znaci da pojedini paketi.mera mogu doprinositi ostvarivanju viSe strateskih ciljeva, kao Sto se
odredeni strateski ciljevi mogu ostvarivati jedino kombinovanim delovanjem mera iz vise paketa.

U skladu sa definisanim opStim ciljem i rezultatima prethodnih aktivnosti, definisani su slededi
posebni ciljevi:

PC1 - Razvoj aktivhe mobilnosti

Stvaranje uslova za poveclanje uceS¢a peSacenja i narocito biciklistickog saobracaja u
svakodnevnim putovanjima kroz razvoj bezbedne, povezane, pristupacne i kvalitetne
infrastrukture i podsticanje promene postojecih obrazaca mobilnosti.

PC2 - Unapredenje pristupacnosti

Postepeno uspostavljanje kontinuiranog, bezbednog i pristupacnog sistema javnih povrsina i
transportne infrastrukture koji omogucava ravnopravno i samostalno kretanje svim kategorijama
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stanovniStva, uz posebno uvaZavanje potreba osoba sa invaliditetom, osoba smanjene
pokretljivosti i drugih ranjivih grupa.

PC3 - Unapredenje javnog prevoza

Povecanje kvaliteta, dostupnosti, pouzdanosti i atraktivnosti javhog prevoza, sa ciljem njegovog
jaCanja kao konkurentne alternative koriS¢enju putnickog automobila i poveéanja njegovog ucesca
u vidovnoj raspodeli.

PC4 - OdrZivo upravljanje parkiranjem

Uspostavljanje politike parkiranja kojom se racionalnije koristi ograniceni javni prostor, upravlja
parking zahtevima i utie na izbor nacina putovanja, uz istovremeno podsticanje koriS¢enja javnog
prevoza, pesacenija i biciklistickog saobracaja.

PC5 - Unapredenje regulisanja i upravljanja saobracajem

Uspostavljanje efikasnijeg, bezbednijeg i odrZivijeg sistema regulisanja i.upravljanja saobracajem,
usmerenog ka smanjenju nepotrebnih saobracajnih tokova i zaguSenja, rasterecenju centralnih
gradskih zona, unapredenju bezbednosti i smanjenju negativnih uticaja'motornog saobracaja na
urbanu sredinu.

Definisani posebni ciljevi predstavljaju vezu izmedu strateSkog okvira SUMP-a i konkretnih mera
njegove realizacije. Njihovo ostvarivanje zahteva koordinisano sprovodenje mera iz svih pet
paketa, budu¢i da odrziva urbana mobilnost ne moZze biti rezultat pojedinacne infrastrukturne,
organizacione ili regulatorne intervencije, ve¢ njihovog medusobno uskladenog delovanja.

U skladu sa prethodno utvrdenim posebnim ciljevima formirano je pet paketa mera. Pojedinacne
mere definisane u okviru svakog paketa operacionalizuju se kroz Akcioni plan, kojim se utvrduju
konkretne aktivnosti i projekti, nosioci realizacije, vremenski okvir, prioriteti, potencijalni izvori
finansiranja i pokazatelji realizacije. Na taj.nacin uspostavlja se jasna veza izmedu strateSkog
planiranja i sprovodenja SUMP-a; 0dnosno izmedu dugorocnih ciljeva i konkretnih intervencija u
sistemu urbane mobilnosti. Mesto i uloga paketa mera u procesu operacionalizacije i sprovodenja
SUMP-a, kao i njihova povezanost sa strateskim i posebnim ciljevima, prikazani su na narednoj
ilustraciji.

STRATESKI OKVIR PLANIRANJE | OPERACIONALIZACLIA REALIZACIJA | PRACENJE REZULTATA
L Y r 0 ]
> ﬁﬁQ
. . . . . .
STRATESKI POSEBNI PAKETI POJEDINACNE AKCIONI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJA MONITORING
CILJEVI CILJEVI MERA MERE PLAN | PROJEKTI | EVALUACIJA
Dugoroéni ciljevi Operacionalizuju Pet medusobno Konkretni instrumenti Dokument koji P e Pracenje rezultata
odrzive urbane strateske ciljeve povezanih paketa i intervencije koji operacionalizuje mere i projekti koji se aktivnosti i projekata kroz definisane
mobilnosti koji kroz medusobno mera usmerenih doprinose astvarivanju kroz definisanje sprovode radi uz upravijanje pokazatelje,
izrazavaju Zeljeno povezane oblasti ka ju ciljeva odg i projekata, realizacije mera resursima, pracenje evaluacija uticaja
stanje sistema delovanja posebnih ciljeva paketa mera. nosilaca, rokova, iz Akcionog plana napretka i resavanje i prilagodavanje
mobilnosti u prioriteta, finansiranja izazova u realizaciji mera radi stalnog
Gradu Zrenjaninu. i pokazatelja. unapredenja,
A A A A A |
[ ' ' H [
i ] i 1 H '
% ] 1 7 ~ O UCENJE | E . o
Sesssssccsssanaa Lecccccccccananas LT Rezultati monitoringa | evaluacije koriste se za prilagodavanje mers, = pe====ssscscssssss=== becec=aas ————— =
akcionog plana i strateskih cijeva u ciklusu kontinuiranog unapredenja
UCESCE JAVNOSTI ZASTITA ZIVOTNE SREDINE BEZBEDNOST PRISTUPACNOST | UKLIUCIVOST EFIKASNOST KVALITET 2IVOTA
:.' Ukfuivanje gradana i Smanjenje zagadenja vazduha, Povedanje bezbednost Ravnopravan pristup / Racionaino koriddenje M Zdravija. povezanija i
a® ovanih strana buke | emisija gasova sa svih ulesnika mobiinasti za sve kategorije ._ll resursa | janog " prijatnija urbana sredina
efektomn staklene baite u sacbracaju stanovnista Za sve gradane.

llustracija 7-1 Strateski i operativni okvir sprovodenja SUMP-a
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llustracija prikazuje logican sled sprovodenja SUMP-a, od strateSkih i posebnih ciljeva, preko
paketa i pojedinatnih mera, do akcionog plana, konkretnih aktivnosti i projekata, njihove
implementacije i pracenja ostvarenih rezultata. Na ovaj nacin uspostavlja se jasna veza izmedu
strateSkog planiranja i konkretne realizacije, pri ¢emu monitoring i evaluacija omogucavaju
kontinuirano pracenje efekata, prilagodavanje mera i dalje unapredenje procesa. Sve faze ovog
procesa prozimaju horizontalni principi SUMP-a: uceSCe javnosti, zaStita Zivotne sredine,
bezbednost, pristupacnost i ukljuivost, efikasnost i unapredenje kvaliteta Zivota.

7.1 Paket 1 - Aktivha mobilnost

7.1.1  Polazista i cilj paketa mera u oblasti peSackog saobraéaja

PeSacki saobracaj predstavlja osnovni i najpristupacniji vid kretanja u svakom urbanom podrucju
i jedan je od klju€nih elemenata odrzive urbane mobilnosti. Kvalitetno uredene pesacke povrsine
i funkcionalne peSacke zone doprinose povecanju bezbednosti ulesnika u saobradaju,
unapredenju kvaliteta javnog prostora, smanjenju negativnih uticaja ‘motornog saobracaja i
stvaranju prijatnijeg ambijenta za svakodnevni boravak gradana. Savremeni koncepti planiranja
gradova sve viSe stavljaju peSake u srediSte procesa planiranja, nastojeci da gradske centre ucine
pristupacnijim, bezbednijim i atraktivnijim za Zivot, rad i boravak:

Brojna evropska iskustva pokazuju da formiranje i unapredenje peSackih zona donosi viSestruke
koristi. Pored povecanja bezbednosti i podsticanja peSacenja, uredene pesSacke zone doprinose
razvoju lokalne privrede, povecanju atraktivnosti gradskih centara, unapredenju turisticke ponude
i oCuvanju kulturno-istorijskog ambijenta. Istovremeno, smanjenje prisustva motornog saobracaja
u centralnim gradskim zonama pozitivho utie na kvalitet vazduha, nivo buke i ukupni kvalitet
Zivota stanovnika.

Da bi peSacka zona mogla u potpunosti da ostvari svoju funkciju, nije dovoljno samo obezbediti
odgovarajucu infrastrukturu. Jednako vaZan element predstavlja efikasna kontrola pristupa
motornih vozila, kojom se obezbeduje poStovanje reZima saobracaja i oCuvanje prostora
namenjenog prvenstveno peSacima. Ureden sistem kontrole pristupa omogucava da vozila kojima
je ulazak neophodan, poputvozila za snabdevanje ili interventnih sluzbi, koriste peSacku zonu pod
jasno definisanim uslovima, dok se'istovremeno sprefava neovlas¢en ulazak drugih vozila koji
moze ugroziti bezbednost peSaka i narusiti kvalitet javnog prostora.

7.1.2 Predlog mera u.oblasti peSackog saobracaja

Na osnovu-analize postojeceg stanja peSackog saobracaja u Gradu Zrenjaninu, obilaska terena i
identifikovanih nedostataka u organizaciji i uredenju peSackih povrsina, definisane su mere
usmerene na unapredenje bezbednosti, pristupacnosti i kvaliteta peSackog okruZenja. PredloZzene
mere imaju za cilj stvaranje funkcionalnijeg i atraktivnijeg javnog prostora, podsticanje peSacenja
kao osnovnog vida odrZive urbane mobilnosti, kao i unapredenje uslova za bezbedno i nesmetano
kretanje svih kategorija korisnika.

U nastavku su prikazane mere koje se odnose na:
e Formiranje kontinuirane peSacke zone u centralnom gradskom jezgru i
e Unapredenje sistema kontrole pristupa peSackoj zoni.

Njihovom realizacijom olekuje se unapredenje funkcionalnosti centralnog gradskog prostora,
povecanje bezbednosti peSaka i ocCuvanje osnovne namene peSacke zone kao prostora
prvenstveno namenjenog kretanju i boravku peSaka.
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7.1.2.1 Formiranje kontinuirane peSacke zone u centralnom gradskom jezgru

Jedan od osnovnih ciljeva savremenog planiranja gradskih centara jeste stvaranje kontinualnih,
bezbednih i atraktivnih pesSackih prostora koji omogucavaju nesmetano kretanje gradana i
istovremeno doprinose unapredenju kvaliteta javnog prostora. Kontinuirane peSacke zone
predstavljaju vazan element odrZive urbane mobilnosti jer podsti¢u peSacenje, smanjuju konflikte
izmedu peSaka i motornih vozila, unapreduju pristupacnost centralnih gradskih sadrzaja i
doprinose vecoj atraktivnosti gradskog jezgra za stanovnike i posetioce. Iskustva brojnih evropskih
gradova pokazuju da povezivanje postoje¢ih peSackih povrSina u jedinstvene prostorne celine
pozitivno utiCe ne samo na bezbednost saobracaja, vec i na razvoj lokalne privrede, turisticku
ponudu i kvalitet urbanog Zivota.

Centralno gradsko jezgro Zrenjanina raspolaze znacajnim peSackim povrSinama koje predstavljaju
najvrednije javne prostore grada (llustracija). Medutim, izmedu peSacke zone wu Ulici kralja
Aleksandra | Karadordevica i prostora Trga Zorana bindi¢a postoji kratka deonica na kojoj se odvija
motorni saobracaj i organizovano je parkiranje. lako se radi o prostorno veoma ogranicenom
segmentu, njegovo postojanje prekida kontinuitet peSackog kretanja, smanjuje bezbednost i
naruSava funkcionalnu povezanost centralnog gradskog prostora. Uklanjanjem ove prekidne
tacke formirala bi se jedinstvena peSacka celina koja bi omogucila kvalitetnije povezivanje
najznacajnijih javnih sadrzaja u centru grada i unapredila uslove za svakodnevno kretanje i
boravak gradana.

: i e i . ¢ LEGENDA

2 - > | Pesaéka zona
Congit P (v _- L
=I B 4 : Lokacija na kojoj se
. S, - ’ prediaze mera

llustracija 7-2 PeSacka zona u centralnom gradskom jezgru Zrenjanina

PredloZena mera podrazumeva preispitivanje reZima saobracaja na deonici izmedu Svetosavske
ulice i Trga Zorana bindica, ukljucujudi analizu moguénosti uklanjanja postojecih parking mesta i
ograniCavanja ili potpune zabrane saobracaja motornih vozila, uz obezbedivanje uslova za pristup
interventnih sluzbi i organizovanje dostavnog saobracaja u unapred definisanim vremenskim
intervalima. Nakon izmene rezima saobradaja potrebno je pristupiti uredenju prostora u skladu
sa funkcijom peSacke zone kroz jedinstveno parterno oblikovanje, unapredenje urbane opreme,
ozelenjavanje prostora, poboljSanje javne rasvete i postavljanje odgovaraju¢e saobracajne i
turisticko-informativne signalizacije. Na taj nacin formirala bi se prostorno i funkcionalno
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jedinstvena peSacka zona koja bi povezala postojece javne prostore u centralnom gradskom jezgru
(llustracija).

llustracija 7-3 Predlog za uredenje dela pesacke zoneyprema Trgu Zorana bindica

Posebna prednost ove mere ogleda se u Cinjenici da obuhvata veoma malu prostornu intervenciju,
zbog Cega njena realizacija ne zahteva velika finansijska ulaganja niti slozene gradevinske radove.
Zbog toga predstavlja pogodnu ,quick win” meru, odnosno pilot projekat koji se moZze realizovati
u ranoj fazi implementacije POUM-a. U prvoj fazi moguce je primeniti principe taktickog
urbanizma, kroz privremenu prenamenu prostora koris¢enjem montaznog urbanog mobilijara,
Zardinjera, zastitnih stubica, privremene horizontalne i vertikalne signalizacije i drugih elemenata
koji omogucavaju brzo i finansijski efikasno testiranje novog reSenja. Takav pristup omogucava
pracenje efekata na funkcionisanje saobracaja i prihva¢enost od strane gradana pre donosenja
odluke o trajnom uredenju prostora. Ukoliko rezultati evaluacije pokazu ocekivane pozitivhe
efekte, privremeno reSenje moze biti zamenjeno trajnim parternim uredenjem i rekonstrukcijom
javne povrsine.

Realizacijom ove mere ocekuje se formiranje jedinstvene i funkcionalno povezane pesacke zone u
centralnom gradskom jezgru, povecanje bezbednosti i komfora kretanja peSaka, unapredenje
pristupacnosti centralnih gradskih sadrZaja i stvaranje kvalitetnijeg javnog prostora namenjenog
boravku gradana.

7.1.2.2 Unapredenje sistema kontrole pristupa pesackoj zoni

Jedan od osnovnih preduslova za uspeSno funkcionisanje peSackih zona jeste efikasna kontrola
pristupa motornim vozilima. lako su peSacke zone prvenstveno namenjene bezbednom i
nesmetanom kretanju peSaka, u odredenim situacijama neophodno je omoguciti pristup vozilima
za snabdevanje, interventnim sluzbama, odrZavanje komunalne infrastrukture i drugim
korisnicima kojima je ulazak opravdan. Zbog toga savremeni koncept upravljanja peSackim
zonama ne podrazumeva potpunu zabranu pristupa vozilima, ve¢ uspostavljanje sistema kojim se
jasno definisu uslovi, korisnici i vremenski periodi u kojima je ulazak dozvoljen.
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U brojnim evropskim gradovima kontrola pristupa predstavlja sastavni deo upravljanja peSackim
zonama i zasniva se na kombinaciji organizacionih i tehnickih mera. Naj¢eS¢e se primenjuju
unapred definisani termini za dostavu, sistem izdavanja dozvola za ulazak, odgovarajuca
saobracajna signalizacija, kao i fizicke ili automatske prepreke, poput potapajucih (automatskih
podiznih) stubica, kojima se pristup omogucava iskljucivo ovlas¢enim korisnicima. Na taj nacin
obezbeduje se ocuvanje osnovne funkcije peSactke zone, uz istovremeno nesmetano
funkcionisanje gradskih aktivnosti koje zahtevaju povremeni pristup vozila.

Analizom postoje¢eg stanja u centralnom gradskom jezgru Zrenjanina uoceno je da sistem
kontrole pristupa nije ujednacen na svim ulazima u peSacku zonu. Na pojedinim lokacijama
postoje fizicke prepreke koje onemogucavaju ili ogranicavaju ulazak vozila, dok na drugim pristup
nije adekvatno kontrolisan, iako je saobracaj regulisan odgovaraju¢om vertikalnom signalizacijom.
Takvo stanje ostavlja mogucnost neovlas¢enog ulaska motornih vozila u peSacku zonu, ¢ime se
umanjuje bezbednost peSaka, narusava kvalitet javnog prostora i oteZzava sprovodenje propisanog
rezima saobracaja.

PredloZzena mera podrazumeva unapredenje sistema kontrole pristupa. kroz kombinaciju
organizacionih, tehnickih i infrastrukturnih reSenja. I1zbor odgovarajucih tehnickih reSenja treba
prilagoditi karakteristikama pojedinacnih ulaza u peSacku zonu, intenzitetu koriS¢enja prostora i
potrebama korisnika, uz obezbedivanje nesmetanog pristupa interventnim sluzbama u svim
situacijama.

U cilju definisanja najpogodnijih reSenja za Grad Zrenjanin izvrSena je analiza svih postojecih ulaza
u peSacku zonu, postojeceg nacina kontrole pristupa, saobradajne signalizacije i prostornih
karakteristika pojedinacnih lokacija. Na osnovu rezultata analize definisani su predlozi
unapredenja sistema kontrole pristupa za svaki ulaz.u pesacku zonu, koji su prikazani u nastavku.

Tabela 7-1 Pregled postojecimtlaza t pesacku zonu Grada Zrenjanina

Oznaka Lokacija Trenutni nacin Saobracajni znakovi Napomena
kontrole
ui Trg slobode - Kralja Stubici Znak "pesacka zona" (I11-26)
Petra |
U2 Trg slobode - Stubidi Znak "peSacka zona" (I11-26)
Suboticeva
u3 Skreli¢eva Nema Znak "peSacka zona" (Ill-26) Ne postoje
Znak "zabrana saobracaja za fizicke prepreke
vozila u jednom smeru" (I1-4) za ulazak u ulicu
U4 Jevrejska Nema Znak "peSacka zona" (I11-26) Ne postoje
Znak "put sa jednosmernim fizicke prepreke
saobracajem" (Ill-2) za ulazak u
Dopunska tabla: Dozvoljeno peSacku zonu

kretanje vozila za snabdevanje od
06:00 do 09:00 Casova

us Gimnazijska - Nema Znak "peSacka zona" (Ill-26) Ne postoje
Svetozara Markovica Znak "put sa jednosmernim fizicke prepreke
saobracajem" (ll1-2) za ulazak u
Dopunska tabla: Dozvoljeno pesacku zonu

kretanje vozila za snabdevanje od
06:00 do 09:00 casova

U6 Aleksandra | Stubidi Znak "peSacka zona" (I11-26)

Karadodevica -
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Oznaka Lokacija Trenutni nacin Saobracajni znakovi Napomena
kontrole
Svetosavska -
Svetozara Markovica
uz Svetosavska Nema Znak "peSacka zona" (Ill-26) Ne postoje
Dopunska tabla: Dozvoljeno fizicke prepreke
kretanje vozila za snabdevanje od za ulazak u
06:00 do 09:00 Casova pesacku zonu
U8 Trg slobode - Stubidi Nema
Pupinova
U9 Trg Zorana bindica Nema Nema Denivelisane
(prilaz od strane ulice povrsine,
Aleksandra | stepenice i
Karadordevica) prilazna rampa
ui1o Trg Zorana bindica Stubidi Znak "zabrana saobracaja za Denivelisane
(prilaz od pesackog vozila u oba smera" (II-3) povrsine,
mosta) stepenice i
prilazna rampa
uti1 Trg Zorana bindica Nema Nema Prilaz peSackoj
(prilaz od strane ulice zoni putem
Vuka Karadzica) trotoara

Na osnovu analize postojeceg stanja na terenu identifikovano je 11 tacaka ulaska u peSacku zonu.
Analiza je pokazala da postojedi sistem kontrole pristupa nije ujednacen - na pojedinim ulazima
postoje fizicke prepreke (stubici), dok se na vecini‘ulaza pristup reguliSe iskljucivo saobracajnom
signalizacijom. Takav nacin regulisanja ne obezbeduje dovoljno efikasnu kontrolu, zbog Cega je na
pojedinim lokacijama omogucen neovlas¢en ulazak motornih vozila u peSacku zonu i naruSavanje
njene osnovne funkcije.

Cilj predloZzene mere je uspostavljanje jedinstvenog i funkcionalnog sistema kontrole pristupa,
prilagodenog karakteristikama pojedinih ulaza, uz istovremeno omogucavanje nesmetanog
pristupa vozilima koja imaju pravo ulaska (vozila za snabdevanje, komunalne sluzbe i interventna
vozila).

Posebnu funkcionalnu celinu predstavljaju ulazi U3, U4 i U5, koji su medusobno povezani u okviru
rezima dostavnog saobracaja,s-obzirom na to da vozila koja ulaze u peSacku zonu preko ulaza U4
i U5 izlaze preko ulaza U3. Iz tog razloga, na ovim lokacijama preporucuje se primena medusobno
uskladenog sistema kontrole pristupa, kojim bi se obezbedilo poStovanje propisanog rezima
kretanja i sprecio neovlas¢en ulazak vozila.

PredloZena reSenja zasnivaju se na principu diferenciranog pristupa. Na ulazima kod kojih je
potrebno omoguciti kontrolisan pristup vozilima za snabdevanje predlaze se ugradnja
automatskih potapajucih stubi¢a, dok se na lokacijama na kojima postojeéi sistem kontrole
zadovoljava potrebe predlaZze njegovo zadrzavanije ili unapredenje kroz rekonstrukciju rasporeda
postojecih stubic¢a. Na prilazima Trgu Zorana bindica, gde je pristup vozilima ve¢ onemogucen
denivelisanim povrSinama, stepenicama i rampama, predlaze se dopuna i ujednacavanje
saobracajne signalizacije radi jasnijeg oznaCavanja granica peSacke zone.

Tabela 7-2 Predlozi za unapredenje kontrole pristupa pesackoj zoni u Gradu Zrenjaninu

Ulaz Postojece stanje Predlog za unapredenje kontrole pristupa
U1 Fiksni stubici Rekonstrukcua‘ sistema kon‘FroIe prlst'upf‘a uz ra.zrnatranje
ugradnje automatskih potapajucih stubica

Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 53



Sl Co-funded by
interreg
E PA Romania - Serbia

the European Union

uz Fiksni stubi¢i Rekonstrukcija rasporeda postojecih stubica

U3 Bez fizicke kontrole Automatski potapajuci stubic

U4 Bez fizicke kontrole Automatski potapajuci stubic

uUs Bez fizicke kontrole Automatski potapajudi stubic

03] Fiksni stubidi ZadrZati postojece stanje

u7 Bez fizicke kontrole Automatski potapajuci stubic

us Fiksni stubi¢i ZadrZati postojece stanje

U9 Denivelisan plato Dopuna i ujednacavanje saobracajne signalizacije

u1o F|Z|ck|.c.>nemogvucver.1 pristup Dopuna i ujednacavanje saobracajne signalizacije
vozilima/peSacki most

ut1 Pristup preko trotoara Dopuna i ujednacavanje saobracajne signalizacije

B LEGENDA 3

Ugradnja novih automatskih potapajuéih stubica
] (U1, U3, U4, US, U7)

. Unapredenije postojeceg sistema
(rekonstrukcija rasporeda stubica i/ili dopuna signalizacije)
(U2, us, U10, U11)

Postojece stanje je odgovarajuce - bez intervencije
(use, U8)

= Granica pesacke zone
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llustracija 7-5 Predlozi za unapredenje kontrole pristupa pesackoj zoni na lokaciji U5 (Ulica Gimnazijska -
Svetozara Markovica)

POSTOJECE STANJE PLANIRANO STANJE

llustracija 7-6 Predlozi za unapredenje kontrole pristupa pesackoj zoni ng,/oka€ijist/2(krg slobode - Suboticeva)

Primenom predloZzenih mera unapredi¢e se bezbednost peSaka, smanijiti broj neovlasc¢enih
ulazaka motornih vozila, obezbediti efikasnija organizacija dostavnog saobracaja i oCuvati osnovna
funkcija peSacke zone kao prostora namenjenog prvenstveno pesacima.

Istovremeno, predlozene mere predstavljaju vazan korak ka ostvarivanju ciljeva POUM-a, kroz
davanje prioriteta aktivnim vidovima kretanja‘istvaranje kvalitetnijeg, pristupacnijeg i odrzivijeg
urbanog okruZenja za sve gradane.

7.1.3 Predlog mera u oblasti biciklistickog saobracaja

Biciklisticki saobracaj predstavlja jedan od najvaznijih oblika odrZive urbane mobilnosti, koji
doprinosi smanjenju saobradajnih guzvi, emisije Stetnih gasova, buke i potrosSnje energije, uz
istovremeno unapredenje javnog zdravlja i kvaliteta Zivota gradana. Da bi bicikl postao
ravnopravan i atraktivan vid svakadnevnog prevoza, neophodno je obezbediti kvalitetnu i
povezanu infrastrukturu, ali i kontinuirano raditi na promociji njegove upotrebe i podizanju svesti
gradana o prednostima aktivne mobilnosti.

U cilju unapredenja .uslova za razvoj biciklistickog saobracdaja na teritoriji Grada Zrenjanina
predloZene su sledece mere:

e ProSirenje i.povezivanje biciklisticke mreze;

e Promocija i afirmacija biciklistickog saobracaja.

Predlozene mere medusobno se dopunjuju, pri ¢emu prva obuhvata unapredenje fizicke
infrastrukture i uspostavljanje kontinuirane biciklisticke mreze, dok je druga usmerena na
podsticanje gradana da CeSce koriste bicikl kroz promotivne, edukativne i informativne aktivnosti.

7.1.3.1  ProSirenje i povezivanje biciklisticke mreze

Dobra biciklisticka infrastruktura i svakodnevno koris¢enje bicikla usko su povezani. 1z tog razloga
oblikovanje biciklisticke infrastrukture treba biti prilagodeno korisnicima kako bi poboljSalo
bezbednost i kvalitet saobraéajnog sistema. Prijateljsko okruZenje za bicikliste ogleda se kroz pet
glavnih zahteva koje biciklisti postavljaju pred infrastrukturu, a koji treba da ih zadovolje u
najoptimalnijoj mogucoj meri. Ti zahtevi su:
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e Koherencija ili celovitost. Biciklisticke saobracajnice treba da formiraju jedinstvenu
celinu i da povezuje tacke polaska i dolaska odnosno destinacije biciklista.

o Direktnost. Biciklisticke saobracajnice treba da nude biciklistima Sto je moguce direktniji
put do mesta odrediSta (tako da zaobilaZenje - udaljavanje od vazduSne linije, izmedu
izvora i cilja putovanja, bude svedeno na minimum).

e Atraktivnost. Infrastruktura treba da bude dizajnirana i prilagodena svom okruzenju na
takav nacin da biciklistima bude privlacna, tj. atraktivna za voznju.

e Bezbednost. Infrastruktura treba da garantuje bezbednost biciklistima kao i drugim
korisnicima puta.

e Udobnost. Biciklisticka infrastruktura treba da omogudi brzo i udobno kretanje biciklista.

U praksi, mere vezane za biciklisticku infrastrukturu uglavnom se odnose na gradevinske i tehnicke
mere, ali i na mere regulisanja biciklistickog saobracaja. Prilikom projetovanja biciklistiCke
infrastrukture moraju se u obzir uzeti u obzir parametri dati u savremenim prirucnicima za
projektovanje i planiranje biciklistickog saobradaja (potreban razmak, radijusi krivina, nagib,
raspon vidljivosti, izbor povrSine, vrsta biciklistickih staza itd.).

Postoje razlicite vrste biciklisticke infrastrukture, a njihova primena zavisi od obima saobradaja i
znacaja relacije za bicikliste. Potraznja biciklistickog saobracaja je klju€ni faktor za odlucivanje koja
vrsta infrastrukture ¢e se implementirati.

Biciklisticka traka Biciklisticka staza Biciklisticka ulica

Ilustracijoy7-7 Vrste biciklistickih saobracajnica

Biciklisticka traka je zakonski rezervisan prostor za kretanje biciklista na kolovozu, vizuelno ga
odvajajuc¢i od ostalog saobracaja. Biciklisticke trake su vidljivo, brzo i fleksibilno reSenje na
postoje¢im saobracajnicama sa umerenim internzitetom saobracaja i potrebno ih je samo
propisno_oznaciti. Biciklisticka traka moZe biti alternativa biciklistickoj stazi kada nedostaje
prostora, ali samo u slucaju kada se moze garantovati sigurnost biciklista.

Biciklisticka staza je deo saobracajnice iskljuCivo rezervisan za bicikliste. Ona se proteze uz
kolovoz, ali je fizicki odvojena od njega. Bududi da su biciklisti odvojeni od motorizovanog
saobradaja, rizik od nastajanja konflikta izmedu ta dva vida prevoza je sveden na minimum. U
naseljima se biciklisticke staze preporucuju na ulicnim profilima gde je brzina saobracajnog toka
od 50 km/h pa navisSe. Takode, trebaju biti uzete u obzir pri manjim brzinama, od 30 km/h pa
naviSe kada je intenzitet motornog saobracaja veci od 4000 (voz/h).

Biciklisticka ulica je kvalitetna biciklisticka veza koju takode koriste motorna vozila niskog
intenziteta. To je saobracajnica oblikovana tako da biciklisti dominiraju fizicki i vizuelno,
izrazavajuci vizuelno da se motorni saobracaj tretira kao gost. U praksi uopsteno izgledaju kao
biciklisticke staze u Sirini cele ulice na kojima je dopusteno kretanje automobilima. U naseljima
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biciklisticke ulice treba uzeti u obzir samo za glavne biciklistiCke rute s vise od 2000 biciklista po
danu i sa niskim brzinama na saobracdajnicama od najvise 30 km/h.

Kriterijumi koji mogu pomodi u proceni i izboru pojedinog oblika su: obim saobracaja, ucesée
teSkih teretnih vozila, raspoloZivost prostora, parkiranje, uzduzni nagib, kao i raskrsnice i pristup
objektima.

U Zrenjaninu trenutno postoji skoro 35 km samostalnih biciklistickih staza, od kojih je 22,4 km u
samom gradu (Slika 4.3) i 11,2 km do okolnih naseljenih mesta - Aradca, Ecke i Kleka. Ulica sa
najve¢om duZinom biciklisticke staze je Pancevacka (5,3 km sa obe strane), nakon nje je ulica Zarka
Zrenjanina (3,4 km sa obe strane) i Bulevar Milutina Milankovi¢a (magistrala) (2,6 km sa obe
strane). Sve ulice koje imaju biciklistiCcku stazu su osvetljene gradskom rasvetom i obelezene su
odgovaraju¢im saobracajnim znakom.

et o g
L v T T
Eriym i T 1o

llustracija 7-8 Postojce stanje biciklIsiticke infrastrukture (biciklisticke staze i trake) u Gradu Zrenjaninu
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lako Zrenjanin raspolaZe razvijenijom biciklistickom infrastrukturom u odnosu na mnoge gradove
u Srbiji, analiza postojeceg stanja pokazuje da mreza biciklistickih staza i traka joS uvek nije u
potpunosti funkcionalno povezana. Pojedini delovi mreze zavrSavaju se bez odgovarajuceg
nastavka, dok na pojedinim pravcima ne postoji odgovarajuca infrastruktura, Sto umanjuje
bezbednost, kontinuitet i atraktivnost biciklistickog saobracaja. Upravo zbog toga, jedan od
osnovnih ciljeva razvoja biciklistickog sistema u gradu jeste uspostavljanje jedinstvene,
kontinuirane i logi¢no povezane mreze koja ¢e omoguciti bezbedno, direktno i udobno kretanje
izmedu najznacajnijih gradskih sadrzZaja.

Razvoj biciklisticke mreZe ne podrazumeva iskljuCivo izgradnju novih biciklistickih staza. U
zavisnosti od prostornih moguénosti, saobracajnih opterecenja i karakteristika ulicne mreze,
unapredenje biciklistickog saobra¢aja moZe se ostvariti primenom razlicitih infrastrukturnih
reSenja, ukljucujudi biciklisticke staze, biciklisticke trake, biciklisticke ulice, unapredenje raskrsnica,
obeleZavanje biciklistickih koridora, kao i rekonstrukciju postojecih deonica koje ne zadovoljavaju
savremene standarde projektovanja. Prilikom planiranja novih reSenja potrebno je primenjivati
principe koherentnosti, direktnosti, bezbednosti, udobnosti i atraktivnosti, kako. bi biciklisticka
mreZa predstavljala konkurentan i kvalitetan vid svakodnevnog prevoza.

Posebnu paZnju potrebno je posvetiti povezivanju postojecih segmenata mreZe sa najznacajnijim
generatorima putovanja, kao Sto su obrazovne ustanove, radne zone, javne institucije, sportsko-
rekreativni sadrzaji, zdravstvene ustanove i stambena naselja. Istovremeno, planiranje novih
biciklistickih koridora potrebno je uskladiti sa budu¢im' rekonstrukcijama ulica i drugim
infrastrukturnim projektima, ¢ime se omogucava racionalnije koriS¢enje finansijskih sredstava i
efikasnija realizacija planiranih intervencija.

Prioritetne deonice za prosirenje i povezivanje biciklisticke mreze definisane su na osnovu analize
postojeCeg stanja, prostornih mogucnosti'i potreba korisnika, uz uvazavanje predloga lokalnih
zainteresovanih strana i rezultata postojecih'struc¢nihranaliza. PredloZene intervencije imaju za cilj
otklanjanje prekida u mreZi, unapredenje dostupnosti biciklisticke infrastrukture i formiranje
kontinualnog sistema koji ¢e omoguciti bezbednije i efikasnije svakodnevno kretanje biciklista kroz
grad.

Izgradnja i proSirenje mreze biciklistickih staza zahteva planski i fazni pristup. Postepena realizacija
omogucava da se projekat sprovodi u skladu sa finansijskim moguénostima Grada, raspolozivim
prostorom i tehnickim uslovimajalii da se u svakoj fazi prate efekti i prilagodavaju reSenja u skladu
sa potrebama korisnika. Fazna izgradnja takode doprinosi vecem stepenu prihvatanja biciklizma
medu stanovniStvom, jer seristovremeno mogu sprovoditi promotivne i edukativne aktivnosti koje
podsticu KoriS¢enje bicikla kao prevoznog sredstva. Na ovaj nacin, razvoj biciklisticke
infrastrukture postaje deo Sire strategije odrZivog saobracaja grada, koja se realizuje kroz jasno
definisane, medusobno povezane etape.

Na osnovu sprovedene analize definisane su prioritetne deonice za proSirenje i povezivanje
biciklisticke mreZe, koje su grupisane u Cetiri faze realizacije, u skladu sa njihovim znacajem za
uspostavljanje kontinuiteta mreze i povezivanje najvaznijih generatora putovanja.

Prva faza obuhvata izgradnju dve nedostaju¢e deonice u pravcu Bulevara Milutina Milankovica.
Prva deonica predvidena je duZ Ulice Brigadira Risti¢a, od Bulevara Veljka Vlahovica do Bulevara
Milutina Milankovi¢a, u duzini od priblizno 800 m. Druga deonica, duzine oko 350 m, planirana je
na Bulevaru Milutina Milankovi¢a, od Ulice dr Zorana Kamenkovica, preko mosta i Ulice Nikole
PasSi¢a, do postojecih biciklistickih traka. Realizacijom ovih deonica uspostavio bi se kontinuirani
biciklisticki koridor ukupne duZzine oko 8,5 km.
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Druga faza obuhvata izgradnju tri deonice: duz Mileti¢eve ulice (oko 1.000 m), Principove ulice
(oko 500 m) i Bircaninove ulice (oko 400 m). Prva je duz Mileti¢eve ulice, pa sve do ukrstanja sa
Principovom ulicom. Druga deonica u ovoj fazi je duZ Principove ulice, tj. od ukrstanja na
Mileticevom ulicom pa do BirCaninove ulice. Trec¢a predloZzena deonica je BirCaninova ulica, od
ukrstanja sa Tomi¢evom ulicom do Ulice Nikole Pasi¢a, gde se nastavljaju biciklisticke trake.
Njihovom realizacijom ostvarilo bi se kvalitetnije povezivanje centralnog gradskog podrucja sa
znacajnim generatorima putovanja, medu kojima su Osnovna $kola ,Zarko Zrenjanin®,
Gerontoloski centar, industrijska zona sa fabrikom ,Dijamant” i drugi vazni sadrZaji.

Treéa faza podrazumeva izgradnju biciklisticke staze duz Ulice Dositeja Obradovica, u duZini od
priblizno 1.000 m. Ovom deonicom naselje RuZa Sulman povezalo bi se sa postoje¢om gradskom
biciklistickom mrezom, dok bi se na juznom delu ostvarila veza sa postoje¢om biciklistickom
stazom prema naselju Ecka.

Cetvrta faza predvida izgradnju biciklisticke staze duz obale reke Begej, u duZini od oko 1,5 km,
na potezu od mosta u Ulici Andra3a Imrea do mosta u Ulici Aleksandra Ace Sajbera. Realizacijom
ove deonice gradska biciklisticka mreza povezala bi se sa medunarodnom biciklistickom rutom
EuroVelo 11, ¢ime bi se unapredila regionalna i medunarodna povezanost grada.

PredloZzene deonice predstavljaju prioritetne intervencije? koje “omogucavaju otklanjanje
najznacajnijih prekida u postojecoj biciklistickoj mreZzi, unapreduju dostupnost obrazovnih, radnih,
rekreativnih i drugih sadrzaja, kao i stvaraju uslove za vece koriS¢enje bicikla kao svakodnevnog
vida prevoza. PredloZene faze realizacije prikazane su na Slici, dok su prioritetne deonice odredene
tako da se u svakoj fazi postize maksimalni efekat u pogledu povezivanja postojece mreze i
povecanja njene funkcionalnosti.

"LEGENDA

Postojece biciklisticke staze

Postojece biciklisticke trake

FAZA 2

FAZA 3

——
- e
FAZA 1 === ]
——
——

FAZA 4

llustracija 7-9 Predlog deonica za proSirenje postojece bicikisiticke infrastrukture u Gradu Zrenjaninu po fazama
izgradnje
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Realizacijom ove mere olekuje se povecanje funkcionalnosti biciklisticke mreZe, unapredenje
bezbednosti svih ufesnika u saobracaju i stvaranje uslova za vele koriS¢enje bicikla kao
svakodnevnog vida prevoza. Time se neposredno doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzive urbane
mobilnosti, smanjenju upotrebe putnickih automobila na kracim relacijama, unapredeniju kvaliteta
Zivotne sredine i podizanju kvaliteta Zivota gradana.

Zrenjanin ima dugu tradiciju koriS¢enja bicikla kao svakodnevnog prevoznog sredstva i ubraja se
medu gradove u Srbiji sa najizrazenijom biciklistickom kulturom. Upravo zbog toga, unapredenje
postojece infrastrukture ne predstavlja samo izgradnju novih biciklistickih staza, ve¢ ulaganje u vid
prevoza koji gradani ve¢ u velikoj meri koriste. Kontinuiranim povezivanjem postoje¢e mreze i
otklanjanjem kriticnih prekida mogu se ostvariti znacajni efekti uz relativno ograni¢ena ulaganja,
¢ime ova mera predstavlja jednu od klju¢nih infrastrukturnih aktivnosti za razvoj odrzive urbane
mobilnosti u gradu.

7.1.3.2 Promocija i afirmacija biciklistickog saobracaja

Razvoj biciklistickog saobracaja ne zavisi iskljuCivo od izgradnje nove infrastrukture. Iskustva
brojnih evropskih gradova pokazuju da se znacajnije povecanje broja biciklista ostvaruje tek kada
se infrastrukturne mere kombinuju sa kontinuiranim promotivnim;, edukativnim i informativnim
aktivnostima koje doprinose promeni saobraéajnih navika gradana. Upravo zbog toga promocija
biciklistickog saobracaja predstavlja sastavni deo POUM-a iwvazan instrument za povecanje udela
aktivnih vidova kretanja u svakodnevnim putovanjima.

Pored unapredenja infrastrukture, potrebno je stvarati okruzenje u kojem ¢e gradani bicikl
prepoznavati kao bezbedan, prakti¢an, zdrav i ekoloski prihvatljiv nacin kretanja. Posebno je vazno
raditi na podizanju svesti o prednostima koriS¢enja bicikla za svakodnevna putovanja, ali i razvijati
saobracajnu kulturu i unapredivati znanja<o bezbednom uceSc¢u biciklista u saobracdaju. U tom
procesu znacajnu ulogu imaju obrazovne ustanove, lokalna biciklisticka udruZenja, sportske
organizacije, mediji i druge institucije koje:mogu doprineti promociji odrzivih vidova mobilnosti.

PredloZzena mera obuhvata kontinuirano sprovodenje promotivnih, edukativnih i informativnih
aktivnosti usmerenih ka svim starosnim grupama stanovnistva. Aktivnosti mogu ukljucivati
organizovanje kampanja o prednostima biciklistickog saobracaja, edukativhe programe u
predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim 3Skolama, promotivne voZnje, biciklijade,
kampanje poput ,Biciklom na.posao”, kao i obelezavanje Evropske nedelje mobilnosti, Svetskog
dana bez automobila, Dana planete Zemlje i drugih manifestacija kojima se promoviSe odrziva
urbana mobilnost. VaZan segment mere predstavlja i saradnja sa lokalnim biciklistickim
udruZenjima, sportskim organizacijama i organizacijama civilnog drustva, koje svojim iskustvom i
direktnim'kontaktom sa gradanima mogu znacajno doprineti uspeSnoj realizaciji aktivnosti.

Poseban akcenat potrebno je staviti na decu i mlade, jer se usvajanjem zdravih i odrzivih navika u
najranijem uzrastu stvaraju pretpostavke za njihovo dugorocno zadrzavanje. Edukativni programi
0 bezbednom uceS¢u biciklista u saobracaju, praktiCne radionice, poligoni za obuku, kao i
zajednicke voznje mogu doprineti povecanju bezbednosti i ve¢oj spremnosti dece da bicikl koriste
kao svakodnevno prevozno sredstvo. Istovremeno, promotivne aktivnosti namenjene odraslima
mogu doprineti smanjenju upotrebe putnickih automobila, narocito za kraca svakodnevna
putovanja, Cime se ostvaruju pozitivni efekti na kvalitet vazduha, smanjenje saobracajnih guzvi i
unapredenje javnog zdravlja.

Jedna od prednosti ove mere jeste Cinjenica da ne zahteva velika finansijska ulaganja, a moze
ostvariti znacajne dugorocCne efekte kroz postepenu promenu stavova i putnih navika gradana.
Zbog toga se preporucuje njeno kontinuirano sprovodenje tokom celog perioda implementacije
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POUM-a, uz redovno pracenje broja realizovanih aktivnosti, broja u€esnika, ukljucenih institucija i
efekata na povecanje upotrebe bicikla kao svakodnevnog vida prevoza.

Kao aktivnost koja se moZe realizovati u ranoj fazi implementacije POUM-a (Quick Win aktivnost)
predlaze se pokretanje godiSnjeg programa promocije biciklistickog saobradaja, sa prvom
manifestacijom organizovanom u okviru Evropske nedelje mobilnosti. Program bi obuhvatio
promotivne voznje, biciklijade, edukativne radionice za decu i odrasle, prezentacije o bezbednom
ucescu biciklista u saobracaju, kampanje ,Biciklom na posao”, kao i obeleZzavanje Svetskog dana
bez automobila i drugih znacajnih datuma iz oblasti odrzive mobilnosti.

Realizacijom ove aktivnosti omogucilo bi se brzo predstavljanje cilieva POUM-a gradanima,
povecala vidljivost planiranih mera i podstaklo aktivnije ukljuCivanje lokalne zajednice u razvoj
odrzive mobilnosti. Dugorocno, program moze prerasti u tradicionalnu godiSnju manifestaciju
Grada Zrenjanina posvecenu promociji biciklistickog saobracaja, zdravih stilova Zivota i odrzivih
vidova kretanja.

7.2 Paket 2 - Unapredenje pristupacnosti

Paket mera za unapredenje pristupacnosti predstavlja operativni‘okvir za sprovodenje aktivnosti
proisteklih iz rezultata analize postojeceg stanja pristupacnosti:

Paket objedinjuje sistemske mere na nivou lokalne samouprave, konkretne intervencije na
analiziranim peSackim tokovima i raskrsnicama, kao i preporuke za buduce projektovanje,
odrzavanje i planiranje javnog prostora.

Na taj nacin mere neposrednog unapredenja_postojeceg stanja povezuju se sa uspostavljanjem
dugorocnog i sistemskog pristupa upravljanju pristupacnoscu.

7.2.1 Polazista i cilj paketa mera za.unapredenje pristupacnosti

Paket mera za unapredenje pristupacnosti zasnovan je na rezultatima analize postojeceg stanja i
terenske procene pristupacnosti 23 pesacka toka (U1-U23) i 24 raskrsnice sa peSackim prelazima
(R1-R24) na teritoriji grada Zrenjanina.

Rezultati procene omogucavaju da se predlozene mere neposredno povezu sa stvarnim
problemima utvrdenim na analiziranim lokacijama i da se njihova realizacija usmeri prema znacaju
i vrsti identifikovanih nedostataka.

Osnovni cilj paketa mera je postepeno uspostavljanje kontinuiranog, bezbednog i pristupacnog
sistema javnih povrSina, uz istovremeno stvaranje institucionalnih i organizacionih uslova da
pristupacnost postane sastavni deo redovnog planiranja, projektovanja, izgradnje, odrzavanja i
upravljanja javnim prostorom.

PredloZzene mere obuhvataju sistemske mere upravljanja pristupacno$¢u i konkretne prostorne i
tehnicke intervencije na analiziranim peSackim tokovima i raskrsnicama. Mere se definiSu prema
vrsti utvrdenog problema i njegovom znacaju za kontinuitet i bezbednost kretanja, pri cemu
ukupni indeks pristupacnosti predstavlja jedan, ali ne i jedini kriterijum za odredivanje prioriteta.

Analiza pokazuje da i lokacije sa relativnho visokim ukupnim indeksom mogu imati znacajne
nedostatke pojedinacnih elemenata pristupacnosti. Na primer, R21 ima indeks pristupac¢nosti od
90%, ali je na svim prilazima taktilno polje bezbednosti ocenjeno ocenom 1.
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U skladu sa obimom i slozenoS¢u potrebnih intervencija, mere se razvrstavaju na kratkorocne,
srednjorocne i dugorocne, dok se pojedine intervencije koje je moguce realizovati u kratkom
periodu, manjim organizacionim ili tehnickim zahvatima, izdvajaju kao Quick Win mere.

Konkretni prioriteti i rokovi realizacije utvrduju se kroz prioritizaciju mera i Akcioni plan.

7.2.2 Uspostavljanje sistema upravljanja pristupacnosc¢u na lokalnom nivou

Unapredenije pristupacnosti zahteva kontinuirano i koordinisano delovanje razli¢itih organa, sluzbi
i javnih preduzeca koja ucestvuju u planiranju, projektovanju, izgradnji i odrZavanju javnog
prostora. Pojedinacne intervencije mogu otkloniti konkretne prepreke, ali bez uspostavljenog
sistema upravljanja postoji rizik da se pristupacnost reSava parcijalno, razli¢itim standardima i tek
nakon Sto su projekti ili radovi vec realizovani.

Zbog toga, uspostavljanje sistema upravljanja pristupacnos¢u na lokalnom nivou. predstavlja
krovnu i prioritetnu meru ovog paketa, odnosno organizacioni predusloyv za plansku realizaciju
svih ostalih kratkorocnih, srednjorocnih i dugorocnih mera.

Sistem treba da obuhvati najmanje sledece aktivnosti:

Aktivnost Predlog nacina realizacije
Odredivanje nosioca sistema Odrediti organizacionu jedinicu odnosno odgovorno telo Grada koje
pristupacnosti koordinira aktivnosti u oblasti pristupacnosti i prati realizaciju mera.
Uspostavljanje medusektorske U rad sistema ukljuciti nadleZne gradske uprave, javna i javno-
koordinacije komunalna preduzeca, ustanove i druge subjekte Cije aktivnosti uticu
na pristupacnost javnog prostora.
Formiranje jedinstvene Rezultate procene U1-U23 i R1-R24 koristiti kao pocetnu bazu i
evidencije pristupacnosti postepeno je prosirivati na druge ulice, raskrsnice, javne povrsine,
stajaliSta javnog prevoza, javne objekte i druge sadrzaje.
Uvodenje kontrole Proveru pristupacnosti sprovoditi u toku pripreme i kontrole planske
pristupacnosti u plansku i i projektne dokumentacije, pre realizacije radova.
projektnu dokumentaciju
Uskladivanje investicija i PredloZene mere povezivati sa programima rekonstrukcije ulica,
odrzavanja uredenja javnih povrsina, odrzavanja infrastrukture i drugim
planiranim investicijama Grada.
Pracenje realizacije i stanja Nakon sprovedenih intervencija proveravati da li su identifikovane
pristupacnosti prepreke otklonjene i periodi¢no azurirati podatke o stanju
pristupacnosti.

Posebno je vaZzno da se uspostavljanjem sistema pristupacnost ne ogranici samo na saobracajne
povrsine obuhvaéene ovom analizom. Rezultati procene peSackih tokova i raskrsnica predstavljaju
pocetnu prostornu.analiticku osnovu, dok sistem na lokalnom nivou treba postepeno da obuhvati
i pristupacnost javnih objekata, javnog prevoza, javnih prostora, informacija i usluga.

Uspostavljanje sistema treba zapoceti kao kratkorocnu meru najviSeg prioriteta, dok njegovo
funkcionisanje, dopunjavanje baze podataka, pracenje stanja i koordinacija realizacije mera imaju
kontinuirani karakter.

Na ovaj nacin Grad dobija mehanizam kojim se pristupacnost iz pojedinacne projektne obaveze
pretvara u stalni kriterijum planiranja, investiranja, projektovanja, izgradnje i odrzavanja, ¢ime se
stvaraju uslovi za sistematsku realizaciju svih ostalih mera definisanih ovim paketom.
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7.2.3 Mere za unapredenje pristupacnosti peSackih tokova i raskrsnica

Mere za unapredenje pristupacnosti definisane su na osnovu rezultata procene 23 analizirana
peSacka toka (U1-U23) i 24 raskrsnice sa peSackim prelazima (R1-R24). Cilj ovog dela paketa je da
utvrdene nedostatke neposredno poveze sa lokacijama na kojima je potrebno intervenisati i
vrstom intervencije koju treba sprovesti.

Rezultati analize pokazuju da problemi nisu jednako zastupljeni na svim lokacijama, niti zahtevaju
isti obim radova. Na pojedinim lokacijama potrebne su manje intervencije kojima se mogu
otkloniti prepreke ili unaprediti pojedinacni elementi pristupacnosti, dok su na drugim potrebni
sloZeniji zahvati i rekonstrukcija delova pesackih povrsina, pesackih prelaza ili raskrsnica. Zbog
toga se mere odreduju prema pojedina€nim kriterijumima procene, a ne iskljuc¢ivo prema
ukupnom indeksu pristupacnosti.

U skladu sa koris¢enom metodologijom i dobijenim rezultatima, mere_za peSacke tokove
usmerene su na unapredenje profila i kontinuiteta peSackih povrsina, poduznih i poprecnih
nagiba, nivelisanosti, ukrstanja sa kolovozom, uklanjanje prepreka, pristup stajaliStima javnog
prevoza, taktilne elemente i kvalitet peSackog zastora. Mere za raskrsnice i pesacke prelaze
usmerene su na unapredenje nivelisanosti, taktilnog vodenja i polja bezbednosti, uslova prelaska,
razdelnih ostrva, uklanjanje prepreka i unapredenje kvaliteta kolovoznog i peSackog zastora.

U cilju odredivanja vremenskog okvira za sprovodenje predloZenih intervencija, mere su
razvrstane na:

e Quick Win (QW) mere - obuhvataju intervencije koje je moguce sprovesti u kratkom
vremenskom periodu, manjim organizacionimili. tehnickim zahvatima i bez slozenih
gradevinskih intervencija. Njihov znacajnije samo u jednostavnijoj i brzoj realizaciji, ve¢ i u
mogucnosti da se u ranoj fazi sprovodenja SUMP-a ostvare brzo vidljivi i prepoznatljivi
rezultati. Na taj nacin Quick Win mere doprinose jacanju podrske procesu implementacije
i stvaranju povoljnijih uslova za nastavak realizacije slozenijih srednjoro¢nih i dugorocnih
mera;

e Kratkorocne mere - obuhvataju.intervencije koje se mogu realizovati u kracem periodu i
uz ogranicen obim radova;

¢ Srednjoro€ne mere - zahtevaju projektantsku pripremu i sloZenije tehnicke ili gradevinske
intervencije;

e Dugorocne mere - odnose se prvenstveno na zahvate koje je racionalno povezati sa
rekonstrukcijom ulice, raskrsnice ili Sire prostorne celine.

Konkretni prioriteti i«rokovi realizacije dalje se utvrduju kroz prioritetizaciju svih mera i Akcioni
plan.

7.2.4 Predlogintervencija na analiziranim peSackim tokovima

PredloZzene intervencije definisane su prema pojedinatnim rezultatima procene
U1-U23, sa posebnim osvrtom na kriterijume kod kojih su utvrdena znacajnija ogranicenja
pristupacnosti. Vremenski okvir realizacije odreden je prema karakteru i sloZenosti potrebne
intervencije, pri ¢emu su mere razvrstane na Quick Win (QW), kratkorocne (K), srednjorocne (S) i
dugorocne (D).

Tabela 7-3 Predlog intervencija na analiziranim pesackim tokovima
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Lokacija Klju¢ni utvrdeni nedostaci PredloZena intervencija Period
realizacije
u1 ukrstanja sa kolovozom; taktilni elementi; lo$ urediti ukrstanja i taktilne elemente; K/S
kvalitet zastora; delimi¢no neodgovarajuci profil sanirati zastor; unaprediti profil i
i nivelisanost nivelisanost
U2a ukrstanja sa kolovozom; taktilni element;i; urediti ukrstanja i taktilne elemente; K/S
pristup stajaliStima; profil i nivelisanost unaprediti pristup stajalistima; lokalno
korigovati peSacku povrSinu
U3 ukrstanja sa kolovozom; taktilni elementi; ukloniti prepreke (QW); urediti ukrStanja i QW/K/S
prepreke; profil i poprecni nagib taktilne elemente; lokalno korigovati profil
i poprecni nagib
U4 ukrstanja sa kolovozom; taktilni elementi; lo$ ukloniti prepreke (QW); urediti ukrstanja i QW/K/S
kvalitet zastora; prepreke taktilne elemente; sanirati zastor
us neodgovarajuci profil; prepreke; ukrstanja sa ukloniti prepreke i osloboditi raspoloZivi QW/K/S
kolovozom; taktilni elementi pesacki profil gde je moguce bez
gradevinskih radova (QW); unaprediti
profil; urediti ukrStanja i taktilne elemente
ue neodgovarajuci profil i prepreke; taktilni ukloniti prepreke i osloboditi raspelozivi QW/K/S
elementi pesacki profil gde je moguce bez
gradevinskih radova (QW); unaprediti profil
i urediti taktilne elemente
u7 nedovoljno razvijeni taktilni elementi; lokalne ukloniti lokalne prepreke (QW); dopuniti QW/K/S
prepreke i poprecni nagib taktilno vodenje; po potrebi korigovati
poprecni nagib
us nedovoljno razvijeni taktilni elementi; poprecni dopuniti taktilne elemente; korekciju S
nagib nagiba povezati sa radovima na pesackoj
povrsini
U9 taktilni elementi; delimi¢no neodgovarajuci urediti taktilne elemente; lokalno S
profil, poprecni nagib i ukrstanja unaprediti profil i mesta ukrstanja
u1o taktilni elementi; delimi¢no neodgovarajugi dopunititaktilne elemente; unaprediti S
poprecni nagib i ukrstanja mesta ukrstanja; nagib korigovati u okviru
radova na pesackoj povrsini
ut1 ukrstanja sa kolovozom; taktilni elementi; profil urediti ukrstanja i taktilne elemente; K/S
i kvalitet zastora lokalno unaprediti profil i sanirati zastor
u1z taktilni elementi; viSe elemenata pe3acke urediti taktilne elemente; sukcesivno S
povrsine delimi¢no odgovarajuce korigovati profil, nivelisanost, ukritanja,
prepreke i zastor
u13 prepreke; taktilni elementi; profil i ukrStanja ukloniti prepreke i osloboditi raspoloZivi QW/K/S
pesacki profil gde je moguce bez
gradevinskih radova (QW); unaprediti
profil; urediti taktilne elemente i mesta
ukrstanja
ur4 uglavnom visok nivo pristupacnosti; taktilni lokalno dopuniti taktilne elemente; ostale K
elementi delimi¢no odgovarajudi funkcionalne elemente ocuvati redovnim
odrZavanjem
u1s prepreke; taktilni elementi; delimi¢no ukloniti prepreke (QW); unaprediti profil; QW/K/S
neodgovarajuci profil i ukrstanja urediti taktilne elemente i mesta ukrstanja
u1e ukrsStanja sa kolovozom; taktilni elementi; ukloniti prepreke (QW); urediti ukrStanja i QW/K/S
nivelisanost; prepreke taktilne elemente; lokalno korigovati
nivelisanost
u1z taktilni elementi; lokalne prepreke i poprecni ukloniti lokalne prepreke (QW); dopuniti QW/K/S
nagib taktilne elemente; korigovati
neodgovarajuci poprecni nagib
u1s taktilni elementi; profil, ukrStanja, prepreke i ukloniti prepreke (QW); urediti taktilne QW/K/S
zastor delimi¢no odgovarajuci elemente; unaprediti profil, ukrstanja i
zastor
u19 taktilni elementi; profil, ukrStanja, prepreke i ukloniti prepreke (QW); urediti taktilne QW/K/S
zastor delimi¢no odgovarajuci elemente; lokalno unaprediti profil i
ukrstanja
u20 ukrstanja sa kolovozom; prepreke; taktilni ukloniti prepreke (QW); urediti ukrStanja i QW/K/S
elementi; lo$ kvalitet zastora taktilne elemente; sanirati zastor
Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 64



Co-funded by
the European Union

interreg
I PA Romania - Serbia

Lokacija Klju¢ni utvrdeni nedostaci PredloZena intervencija Period
realizacije
u21 taktilni elementi; profil, ukrstanja, prepreke i ukloniti prepreke (QW); urediti taktilne QW/K/S
zastor delimi¢no odgovarajuci elemente; lokalno unaprediti profil,
ukrstanja i zastor
u22 taktilni elementi; poduzni/poprecni nagib, urediti taktilno vodenje; korekcije S/D
nivelisanost i ukrstanja delimi¢no odgovarajuci geometrije i nivelisanosti povezati sa
rekonstrukcijom/uredenjem pesacke zone
u23 taktilni elementi; poduZzni/poprecni nagib, urediti taktilno vodenje; geometrijske S/D
nivelisanost i ukrStanja delimi¢no odgovarajuci korekcije povezati sa rekonstrukcijom i
uredenjem prostorne celine

QW — Quick Win; K — kratkoro€na mera; S — srednjoro&na mera; D — dugoro€na mera.
Napomena:

Oznaka QW (Quick Win) odnosi se iskljuc¢ivo na uklanjanje prepreka i oslobadanje raspolozivog pesackog profila
u sluéajevima kada je takvu intervenciju moguce sprovesti manjim organizacionim ili tehni¢Kifimzahvatima, bez
potrebe za rekonstrukcijom peSacke povrsine ili ulicnog profila.

Konacna mogucnost primene QW intervencije utvrduje se proverom evidentirane prepkeke@akonkretnoj lokaciji.

Neki od mogucih primera uredenja peSackih tokova na teritoriji Grada Zrenjanina, dati su na
slede¢im fotografijama:

llustracif@-10 Pgilier uklanjanja nepropisno llustracija 7-11 Primer pozicioniranja autobuskog

parkirghih vezila i obéleZavanje namene povrsina stajaliSta uz kolovoz kako bi se omogucilo nesmetano
kretanje pesaka
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llustracija 7-12 Primer uklanjanja parkiranih vozila sa

pesackih staza kako bi se omogucilo nesmetano

kretanje peSaka

llustracija 7-13 Primer uredenja ulice

Napomena: Prikazane fotografije su iskljuCivo ilustrativnog karaktera.

7.2.5 Predlog intervencija na analiziranim raskrsnicama i peSackim prelazima

PredloZene intervencije definisane su prema rezultatima procene 24 analizirane raskrsnice (R1-
R24). Mere se odreduju prema utvrdenom stanju pojedinacnih prilaza i relevantnim kriterijumima
pristupacnosti, a ne samo prema ukupnom indeksu raskrsnice.

Tabela 7-4 7.2.5 Predlog intervencija na analiziranim raskrsnicgigg i pesaekim prelazima

Oznaka Kljucni utvrdeni nedostaci PredloZena intervencija Period
realizacije
R1 taktilne staze i polja bezbednosti ocistiti i urediti prilaz P1 (QW); QWI/K/S
nedovoljno razvijeni; neadekvatno uspostaviti odgovarajuce taktilno
odrzavanje P1 vodenije i polja bezbednosti
R2 taktilni elementi nedovoljno razvijeni;  ukloniti'vegetaciju i urediti prilaze (QW);  QW/K/S
prepreke i zastor delimi¢no unaprediti taktilno vodenje i lokalno
odgovarajuci; neadekvatno odrzavanje sanirati problematic¢ne povrsine
prilaza
R3 taktilni elementi nedovoljno razvijeni;  ukloniti vegetaciju i urediti prilaze (QW);  QW/K/S
prepreke delimi¢no odgovarajuce; dopuniti taktilno vodenje i polja
neadekvatno odrzavanje prilaza bezbednosti
R4 jedan pesacki prilaz ukloniti prepreku gde je jednostavno QW/S/D
urusen/nepostojeci; prepreka u zoni izvodljivo; rekonstruisati nefunkcionalni
prelaza; |osiji zastor P1; nedovoljno prilaz; urediti taktilne elemente i
razvijeni taktilni elementi sanirati zastor
R5 taktilni elementi nedovoljno razvijeni; urediti taktilno vodenje i polja K/S
lokalno prepreke i kvalitet zastora na bezbednosti; lokalno otkloniti prepreke
P1 i sanirati problematicni prilaz
R6 izrazito neodgovarajuca nivelisanost obnoviti horizontalnu signalizaciju i QW/S/D
prelaza i razdelnih ostrva; prepreke; urediti prilaze (QW); rekonstruisati
taktilni sistem; loSa horizontalna prelaze i razdelna ostrva; uspostaviti
signalizacija i odrZavanje kontinuiran taktilni sistem
R7 P4 delimicno neodgovarajuce nivelisan;  urediti taktilni sistem; sanirati kanalete S
nedostatak taktilnog sistema; prepreke i problematic¢ne zone; korigovati
P1/P4; duboke kanalete nivelisanost P4
R8 funkcionalni elementi i zastor dopuniti taktilne staze vodilje i polja S
odgovarajudi; nedovoljno razvijene bezbednosti
taktilne staze i polja bezbednosti
R9 neodgovarajuca nivelisanost svih rekonstruisati/nivelisati pesacke S/D
prelaza; nedostatak taktilnog sistema; prelaze i ukrStanja sa biciklistickom
prepreke delimi¢no odgovarajuce; stazom; uspostaviti taktilni sistem
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Oznaka Kljucni utvrdeni nedostaci PredloZena intervencija Period
realizacije
denivelisana ukrstanja sa biciklistickom
stazom
R10 postoje samo dva peSacka prelaza; urediti taktilne elemente na postoje¢im K/S
nivelisanost delimi¢no odgovarajuca; prelazima; unaprediti nivelisanost;
nedostatak taktilnog sistema; P2 slabiji sanirati zastor na P2
zastor
R11 vrlo lo3a nivelisanost; taktilni sistem ukloniti pojedinacne prepreke gde je QW/S/D
neodgovarajuci; prepreke/denivelacije; moguce (QW); rekonstruisati prelaze i
loS zastor problemati¢ne povrsine; uspostaviti
taktilni sistem
R12 neodgovarajuca nivelisanost svih rekonstruisati peSacke prelaze i S/D
prelaza; taktilni sistem neodgovarajuci;  relevantna razdelna ostrva; uspostaviti
razdelna ostrva delimi¢no taktilno vodenje i polja bezbednosti;
neodgovarajuca; zastor delimi¢no sanirati zastor
odgovarajudi
R13 funkcionalnost uglavnom dobra; urediti taktilno vodenje i polja S
nedovoljno razvijen taktilni sistem; bezbednosti; korigovati
Sahte u koridorima kretanja poloZzaj/niveletu problemati¢nih Sahti
pri narednim radovima
R14 nivelisanost i povrSine dobre; zvulni urediti taktilno vodenje i polja K/S
uredaji, najava prelaska i taktilni bezbednostii odgovarajuce uredaje za
elementi neodgovarajuci pristupacno koriséenje semaforisane
raskrsnice
R15 funkcionalni elementi dobri; uspostaviti kontinuiran sistem taktilnog S
nedovoljno razvijene taktilne staze i vodenja i polja bezbednosti
polja bezbednosti, uklju€ujuci razdelna
ostrva
R16 taktilne staze i polja bezbednosti ukloniti jednostavne prepreke gde je QWI/K/S
neodgovarajudi; prepreke na P2/P3 moguce (QW); urediti taktilne elemente
delimi¢no odgovarajuce
R17 pesacki prelazi na P2-P4; nedostatak izmeStanje/uklanjanje stuba ako je QWI/K/S
taktilnog sistema; stub na liniji kretanja jednostavno izvodljivo (QW); urediti
ka P4 taktilne elemente na postoje¢im
prelazima
R18 pesacki.prelazi na P3/P4; nivelisanost urediti taktilne elemente i nivelisanost S/D
delimi€noredgovarajuda; taktilni postojecih prelaza; sanirati zastor;
elementi-neodgovarajudi; zastor uskladiti kontinuitet kretanja preko
delimic¢no odgovarajudi; prelaz preko pruge i P3
pruge prethodi P3
R19 pesacki prelazi na P1/P3; vrlo loSa obnoviti horizontalnu signalizaciju i QW/S/D
nivelisanost; neodgovarajuci taktilni osloboditi liniju kretanja gde je moguce
sistem; prepreke i zastor; lo3a (QW); rekonstruisati prelaze i
horizontalna signalizacija; stub na liniji uspostaviti taktilni sistem
kretanja
R20 peSacki prelazi na P3/P4; nivelisanost i uspostaviti odgovarajuce taktilno K/S
zastor dobri; neodgovarajudi zvucni i vodenje, polja bezbednosti i uredaje za
taktilni elementi pristupacno koris¢enje semaforisane
raskrsnice
R21 vrlo visok nivo pristupacnosti; dopuniti postojeci sistem pravilno K
nedostaju odgovarajuca taktilna polja izvedenim taktilnim poljima
bezbednosti bezbednosti
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Oznaka Kljucni utvrdeni nedostaci PredloZena intervencija Period
realizacije
R22 funkcionalnost i zastor uglavnom dobri; uspostaviti kontinuirano taktilno S
taktilne staze i polja bezbednosti vodenje i polja bezbednosti na
nedovoljno razvijeni; razdelna ostrva prelazima i relevantnim razdelnim
relevantna na P1-P3 ostrvima
R23 prelazi na P1-P3; losa/delimicna rekonstruisati/nivelisati peSacke S/D
nivelisanost; nedostatak taktilnog prelaze i relevantna razdelna ostrva;
sistema; neodgovarajuca relevantna uspostaviti taktilni sistem; sanirati
razdelna ostrva; zastor delimi¢no zastor
odgovarajuci
R24 pesacki prelazi na P1/P3; delimi¢no unaprediti nivelisanost postojecih S
odgovarajuca nivelisanost; nedovoljno prelaza i uspostaviti odgovarajuce
razvijene taktilne staze i polja taktilno vodenje i polja bezbednosti
bezbednosti

QW — Quick Win; K — kratkoro€na mera; S — srednjoro€na mera; D — dugoro€na mera.
Napomena:

Oznaka QW (Quick Win) odnosi se samo na intervencije koje se, nakon provere\kenkretfih uslova na lokaciji,
mogu sprovesti manjim organizacionim ili tehnickim zahvatima bez rekonstrdkgije, raskisniceli peSackog prelaza.
To se prvenstveno odnosi na ¢is¢enje i odrzavanje prilaza, obnovu postoje€éhorizentalne signalizacije i uklanjanje
ili izmeStanje pojedinacnih prepreka kada takav zahvat ne zahteva slgZene gradevinske radove.

Neki od mogucih primera uredenja raskrsnica i peSackih prelaza na teritoriji Grada Zrenjanina,
dati su na slede¢im fotografijama:

; S 5 e il
llustracija 7-14 Primer uredenja peSackog prelaza sa llustracija 7-15 Primer uredenja semaforizovanog

upustenom stazom i taktilnim povrsinama pesackog prelaza sa upustenom stazom i taktilnim
povrsinama

Napomena: Prikazane fotografije su iskljuCivo ilustrativnog karaktera.

Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 68



Co-funded by
the European Union

interreg

I PA Romania - Serbia

llustracija 7-16 Primer nivelisanja prepreka na llustracija 7-17 Reifer pa@stavljanja taktilnih polja
peSackom toku bezbednrosti tamo gee nedostaju

Napomena: Prikazane fotografije su isklju¢ivo ilustrativnog karakterd:

7.2.6 Preporuke za projektovanje, odrZavanje i planiranje

Pored konkretnih intervencija definisanih za analizirane peSacke tokove i raskrsnice, unapredenje
pristupacnosti zahteva da se principi pristupacnosti-primenjuju i pri svim buduc¢im intervencijama
u javnom prostoru. Cilj preporuka je da se spreci nastajanje novih prepreka i obezbedi da se
jednom dostignuti nivo pristupacnosti ocCuva kroz projektovanje, izgradnju, rekonstrukciju,
odrzavanje i planiranje.

7.2.6.1 Preporuke za projektovanje

Pristupacnost treba razmatrati kao sastavni deo projektnog reSenja, a ne kao naknadnu
intervenciju. Pri izradi projektne. dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju ulica, pesackih
povrsina i raskrsnica potrebno,je:
e obezbeditikontinuiran i slobodan pesacki koridor odgovarajucih dimenzija;
e projektovati poduzne i popreCne nagibe i nivelaciju peSackih povrsina tako da ne
predstavljajuprepreku za kretanje;
e mesta ukrStanja pesackih tokova sa kolovozom reSavati kao sastavni deo kontinuiranog
peSackog pravca, uz pravilno oblikovane upustene staze na mestima peSackih prelaza;
e obezbediti kontinuitet i pravilno pozicioniranje taktilnih staza vodilja, taktilnih polja
upozorenja i polja bezbednosti;
e na razdelnim ostrvima obezbediti odgovarajucu nivelaciju, dovoljan prostor za bezbedno
zadrZavanje i potrebne taktilne elemente;
e elemente urbane opreme, stubove, signalizaciju, Sahte i druge infrastrukturne elemente
pozicionirati van osnovnog koridora pesSackog kretanja;
e obezbediti odgovarajuc¢i kvalitet, ravnost i protivkliznost zavrSne obrade peSackih
povrsing;
e kod semaforisanih raskrsnica predvideti odgovaraju¢a reSenja koja omogucavaju
bezbedno i samostalno koriséenje prelaza;
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e pristup stajaliStima javnog prevoza projektovati kao deo kontinuiranog pristupacnog
pesSackog pravca.

Posebno je znacajno da se kontrola pristupacnosti izvrSi pre zavrSetka projektne dokumentacije,
kako bi eventualne neusaglasenosti bile otklonjene u fazi projektovanja, a ne nakon izvedenih
radova.

7.2.6.2 Preporuke za odrZavanje

Rezultati analize pokazuju da pristupacnost ne zavisi samo od nacina na koji je infrastruktura
projektovana i izvedena, ve¢ i od njenog kasnijeg odrZzavanja. Pojedini problemi evidentirani na
analiziranim lokacijama odnose se upravo na stanje zastora, vegetaciju, prepreke, kanalete,
horizontalnu signalizaciju i druge elemente koji se mogu pogorSavati tokom koris¢enja.

Zbog toga je u okviru redovnog odrzavanja potrebno:

e kontinuirano odrzavati slobodan peSacki koridor i uklanjati prepreke koje se pojavljuju
tokom koriséenja prostora;

e redovno odrzavati vegetaciju tako da ne smanjuje raspolozivu Sirinu i visinu peSackog
koridora;

e sanirati oStecenja, denivelacije i druge nepravilnosti peSackog zastora;

e odrzavati upustene staze na mestima pe3ackih prelaza, taktilne elemente i razdelna
ostrva;

e kontrolisati funkcionalnost uredaja i elemenata pristupacnosti na semaforisanim
raskrsnicama;

e obnavljati horizontalnu signalizaciju peSackih prelaza;

e spreciti da privremeni objekti, urbana oprema, kontejneri, parkirana vozila ili drugi
elementi zauzimaju prostor namenjen kontinuitetu pesackog kretanja.

Uocene nedostatke koji se mogu otkloniti-u okviru redovnog odrZavanja treba, gde je moguce,
reSavati bez Cekanja vecih rekonstrukcija. Na taj nacin deo intervencija oznacenih kao Quick Win
moze biti uklju€en u postojece programe odrzavanja.

7.2.7 Preporuke za planiranje

Na nivou planiranja potrebno je obezbediti da se pristupacnost ne reSava samo na pojedinacnim
lokacijama, ve¢ kao kontinuirana mreza pristupacnih pravaca i prostora.

Pojedinacno.dobro uredena ulica ili raskrsnica nema pun efekat (tzv. efektivna pristupacnost)
ukoliko se‘na neposredno povezanim deonicama pojavljuju prepreke koje prekidaju kontinuitet
kretanja.

Zbog toga je pri planiranju buducih intervencija potrebno:

e povezivati uredenje peSackih tokova i raskrsnica u kontinuirane pristupacne pravce;

e rezultate procene U1-U23 i R1-R24 koristiti kao polaznu osnovu za odredivanje buducih
intervencija;

e postepeno prosirivati procenu pristupacnosti na ostale delove ulicne mreze i druge javne
povrsine;

e mere pristupacnosti povezivati sa programima rekonstrukcije ulica, uredenja javnih
povrsina, razvoja pesacke i biciklisticke infrastrukture i javnhog prevoza;

e prilikom planiranja prioriteta uzimati u obzir ne samo ocenu pojedinacne lokacije ve¢injen
znacaj za kontinuitet pristupacnih peSackih pravaca i povezivanje vaznih javnih sadrzaja;
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e koristiti planirane rekonstrukcije kao priliku da se postojeci nedostaci pristupacnosti
sistemski otklone, umesto da se naknadno reSavaju pojedinacnim intervencijama.

Na ovaj nacin konkretne mere definisane za U1-U23 i R1-R24 predstavljaju pocetak Sireg procesa
unapredenja pristupacnosti, dok se kroz buduée planiranje njihov efekat postepeno proSiruje na
povezane pravce i druge delove javnog prostora.

7.2.8 Ocekivani efekti realizacije paketa mera

Realizacijom predlozenog paketa mera ocCekuje se postepeno unapredenje pristupacnosti
analiziranih peSackih tokova i raskrsnica, uz istovremeno stvaranje uslova da se pristupacnost
dugorocno i sistemski unapreduje na teritoriji Grada Zrenjanina.

Neposredni efekti realizacije mera odnose se prvenstveno na otklanjanje identifikovanih prepreka,
unapredenje kontinuiteta peSackog kretanja, poboljSanje uslova prelaska preko kolovoza,
unapredenje taktilnog vodenja i orijentacije i poboljSanje kvaliteta i funkcionalnosti pesackih
povrsina. Poseban efekat oCekuje se realizacijom Quick Win intervencija, kojimaje moguce u
relativno kratkom periodu i uz ogranicene zahvate otkloniti deo evidentiranih problema.

Srednjorocno i dugorocno, sprovodenje predloZenih intervencija treba da omogudi povezivanje
pojedinacno uredenih lokacija u kontinuirane pristupacne pesacke pravce, cime se efekat mera
prosiruje sa pojedinacne ulice ili raskrsnice na funkcionalne celine gradskog prostora.

Istovremeno, uspostavljanje sistema upravljanja pristupacnoséu na lokalnom nivou treba da
omoguci da se pristupacnost ne unapreduje isklju€ivo kroz pojedinacne projekte, ve¢ da postane
sastavni kriterijum planiranja, projektovanja, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja javnog
prostora. Rezultati analize U1-U23 i R1-R24 u tom smislu predstavljaju pocetnu osnovu koja se
moZe postepeno dopunjavati procenom drugih ulica, raskrsnica, javnih povrsina, objekata, javnog
prevoza i drugih elemenata znacajnih za pristupacnost.

Krajnji efekat paketa mera treba da bude postepeno formiranje povezane i funkcionalne mreze
pristupacnih javnih prostora, uz uspostavlijanje mehanizma kojim ¢e se dostignuti nivo
pristupacnosti odrzavati i dalje unapredivati kroz redovne aktivnosti Grada.

7.3 Paket 3 - Javni prevoz

7.3.1 Predlog mera.u oblasti javnog prevoza

Predlozeni paket obuhvata tri medusobno uslovljene mere. Redosled nije samo vremenski vec i
funkcionalan. Grad najpre uspostavlja minimum upravljackih podataka i standarda, zatim se
uvode brzo izvodljiva poboljSanja i pilot, a vece investicije i Sirenje reSenja sprovode se tek nakon
evaluacije. Na taj nacin svaka naredna odluka pociva na pouzdanijoj osnovi od prethodne.

7.3.1.1 Optimizacija reda voZnje i mreZe

Mera odgovara na nalaz da je dugo Cekanje, odnosno mali broj polazaka, naj¢eS¢e navedena
prepreka nekorisnika (48,0%), dok deo korisnika ukazuje na nepovoljnu vremensku raspodelu i
nedostatak direktnih veza. Cilj nije neselektivnho poveéanje transportnog rada, ve¢ uskladivanje
ponude sa stvarnom potraznjom, uz oCuvanje ili poboljSanje realizacije reda voznje.

Pre svake izmene potrebno je objediniti podatke o planiranim i realizovanim polascima,
kasnjenjima, intervalima, broju putnika, popunjenosti vozila i vremenima obrta po liniji, periodu
dana i tipu dana. Na toj osnovi sprovode se sledece aktivnosti:
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e uskladivanje polazaka sa pocCetkom i zavrSetkom rada vecih poslodavaca, Skolskom
nastavom, zdravstvenim terminima i drugim vaznim generatorima putovanija;

e definisanje prioritetnih koridora i minimalnog nivoa usluge, uz jasno utvrdenu toleranciju
kasnjenja i postupanje u slucaju izostanka polaska;

e preraspodela slabo koriS¢enih polazaka i kapaciteta pre uvodenja novih troSkova, gde
analiza potvrdi da se time ne ugrozava dostupnost;

e ciljano dodavanje polazaka u periodima najvece potraznje, uz prethodnu proveru vozila,
vozaca, obrtnog vremena i finansiranja;

e mesecno pracenje pouzdanosti i periodi¢no javno saopStavanje sazZetih rezultata.

Korekcije mreze zasnivaju se na kombinaciji brojanja putnika, podataka o kartama i GPS kretanju,
anketnih nalaza i prostornog polozaja glavnih generatora. Prednost imaju male i reverzibilne
izmene - korekcija dela trase, vremena presedanija ili rasporeda polazaka - pre otvaranja nove
linije. Stabilnost osnovnih koridora treba oCuvati kako se korisnicima ne bi otezalo razumevanje
sistema. Vece izmene uvode se pilotno, sa unapred definisanim kriterijumima zadrzavanja ili
povlacenja.

7.3.1.2 Informisanje, prioritetna stajalista i standard usluge

Mera objedinjuje tri elementa putnickog lanca koja gradani neposredno prepoznaju: dostupnost
pouzdane informacije, kvalitet mesta Cekanja i kvalitet putovanja u vozilu. Povezano sprovodenje
je vazno jer putnik uslugu doZivljava kao celinu - od planiranja putovanja i dolaska do stajaliSta do
izlaska iz vozila.

U okviru Paketa 3 ureduju se sadrzaj, tacnost, dostupnost i odgovornost za informacije namenjene
putnicima: vazedi red voznje, blagovremena obaveStenja o izmenama i poremecajima, mobilno
prilagodena internet stranica i QR pristup.nformacijama na stajaliStima. Tehnicke komponente
ITS-a - provera GPS opreme, objedinjavanje podataka, prikaz dolazaka u realnom vremenu i
eventualni dinamicki displeji - planiraju se u okviru Paketa 5. Paket 3 definiSe potrebe putnika,
standard informisanja i kriterijume kvaliteta koje ITS reSenje mora da podrzi. Dinamicki prikaz
uvodi se tek kada podaci dostignu potreban nivo pouzdanosti.

Grad formira registar stajaliSta.sa podacima o lokaciji, broju linija i putnika, opremi, osvetljenju,
zastiti od vremenskih uslova, stanju peSackih prilaza i pristupacnosti. Na osnovu registra usvaja se
tipologija i minimalni standard. Prvi ciklus obuhvata tri do pet najfrekventnijih ili funkcionalno
najvaznijih stajalista, na kojima se obezbeduju jedinstvena oznaka, Citljiv red voznje, kontakt za
prijavu problema, QR kod.i prioritetne manje intervencije na opremi i prilazima.

Za vozilase uvode merljivi standardi Cistoce, ispravnosti grejanja i klimatizacije, putnickog
informisanja i postupanja sa prijavljenim kvarovima. Kontrola se sprovodi kontrolnim listama i
evidencijom korektivnih aktivnosti. Na pilot-liniji rasporeduje se najbolje raspoloZivo niskopodno i
klimatizovano vozilo, dok se obnova voznog parka planira viSegodiSnje prema starosti,
pouzdanosti, emisijama i pristupacnosti. Obuka vozaca i drugog osoblja obuhvata bezbedan
prijem putnika, komunikaciju i podrsku osobama smanjene pokretljivosti.

7.3.1.3 Upravljac javnog prevoza i sistem nadzora

Postojeci naCin pracenja rada prevoznika potrebno je unaprediti tako da Grad raspolaZe redovnim,
uporedivim i proverljivim podacima o izvrSenju ugovorene usluge. Uoceno stanje mozZe se politicki
i institucionalno precizno opisati kao nedovoljno razvijen sistem integrisanog izveStavanja i
nezavisne kontrole, a ne kao unapred pripisana odgovornost bilo kom ucesniku. Klju¢ni problem
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je to Sto podaci razli€itih izvora nisu objedinjeni u stalni upravljacki ciklus: planiranje - izvrSenje -
provera - korektivna mera - izveStavanje.

PredlaZze se uspostavljanje funkcije upravljaca javnog prevoza koji deluje u ime Grada. To nije
komercijalni posrednik izmedu Grada i prevoznika niti prenos strateSke odgovornosti na trece lice.
Grad ostaje ugovorni organ i donosilac politike, dok upravlja¢ obavlja strucne, tehnicke i
koordinacione poslove potrebne da se ugovor i kvalitet usluge svakodnevno prate. Za veliCinu
Zrenjanina racionalan pocetni model je mali specijalizovani tim u okviru Gradske uprave, uz
mogucnost kasnijeg organizacionog razvoja ako obim poslova to opravda.

Minimalni delokrug upravljaca obuhvata:

e pripremu standarda usluge, indikatora, tolerancija i postupaka kontrole;

e administriranje ugovora i vodenje kataloga ugovornih obaveza;

e direktan pristup izvornim GPS, karticnim i drugim operativnim podacima;

e nezavisnu proveru realizovanih polazaka, kasnjenja, izostanaka i kvaliteta vozila i stajalista;

e mesecne operativne i godiSnje javne izveStaje, sa evidencijom odstupanja i rokova za
otklanjanje;

e jedinstven kanal za prituzbe i povratne informacije korisnika;

e struc¢nu podrsku priizmeni mreze, reda voznje i pripremi bududih postupaka ugovaranja.

U prvih Sest meseci potrebno je imenovati odgovorni tim, usvojiti katalog podataka i standardni
obrazac mesecnog izveStaja. Nakon toga se postepeno uvode automatizovani prenos podataka,
kontrolna tabla, terenske provere i ugovorni mehanizmi za podsticaj urednog izvrSenja i
otklanjanje odstupanja. Ovakav model je srazmeran potrebama Grada Zrenjanina, jer jaca
kontrolu bez stvaranja nepotrebno sloZene institucije.

7.3.3 Mere brzog ucinka (quick win)

Mere brzog ucinka daju gradanima vidljiv rezultat u ranoj fazi i istovremeno stvaraju podatke za
vece odluke. One su organizaciono i finansijski lakSe od nabavke vozila ili sveobuhvatne
rekonstrukcije mreZe, ali moraju imati nosioca, rok i nacin provere efekta.

Tabela 7-5 Pregled mera brzog ucinka

Aktivnost Okvir realizacije Neposredni rezultat
Standardni mesecni izvestaj o realizaciji Prvih 3-6 meseci Jedinstvena i proverljiva slika
polazaka, kasnjenjima i izostancima izvrSenja usluge
Jedinstven kontakt i evidencija prituZbi sa rokom | Do 6 meseci Pracenje uzroka i zatvaranja
odgovora prijavljenih problema
Objava vaZecih redova voznje i protokol Do 6 meseci Manje neizvesnosti pri planiranju
obavesStavanja o izmenama putovanja
QR kodovi i Citljivi redovi voZnje na prioritetnim 6-12 meseci Laksi pristup azurnim
stajalistima informacijama
Uredenje 3-5 najfrekventnijih stajaliSta manjim 6-18 meseci Vidljivo poboljSanje uslova
intervencijama Cekanja i pristupa
Kontrolne liste Cistoce, klimatizacije i putnickog Do 6 meseci Merljiv minimalni standard vozila
informisanja
Rasporedivanje najboljeg raspoloZivog Sa pocetkom Bolji komfor i pristupacnost bez
niskopodnog vozila na pilot-liniju pilota trenutne nabavke
Mala korekcija reda voZnje na osnovu podataka Nakon pocetnog BrZe uskladivanje ponude sa

merenja vrSnom potraznjom
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Nabavka novog autobusa ostaje vaZzna srednjoroCna i dugorocna investicija, ali se ne klasifikuje
kao ,quick win“. U ranoj fazi racionalnije je na pilot-liniju usmeriti najbolje raspolozivo vozilo,
dokumentovati efekat i nalaz koristiti za prioritizaciju buduce obnove voznog parka.

7.3.2 Integrisani pilot na jednoj gradskoj liniji

Pilot je operativno jezgro Paketa 3. Njegova svrha nije samo privremeno povecanje frekvencije,
vec kontrolisano ispitivanje kombinacije mera na jednoj liniji, uz postepeno uvodenje kako bi se
razlikovali efekti informisanja, stajaliSta, kvaliteta vozila i promene reda voZznje. Izbor konkretne
linije donosi se nakon kratkog dopunskog merenja, jer anketna baza ne sadrzi dovoljno
standardizovanih podataka za pouzdan izbor samo na osnovu izjava ispitanika.

Kriterijumi za izbor pilot-linije su:

e izrazena i vremenski koncentrisana potraznja, uz interval koji omoguéava da promena
bude primetna;

e znacaj linije za pristup radu, skoli, zdravstvu, centru i drugim generatorima;

e mogucnost obezbedivanja vozila, vozaca i realnog obrtnog vremena bez pogor3anja
ostatka mreze;

e dostupnost podataka o realizovanim polascima, kaSnjenjima i putnicima pre i tokom
pilota;

e mogucnost izbora sli¢ne linije bez intervencije kao kontrolne grupe;

e mogucnost uredenja nekoliko frekventnih stajaliSta i rasporedivanja pristupacnog vozila.

Operativne faze pilota obuhvataju sledece uzastopne korake prikazane u narednoj tabeli.

Tabela 7-6 Osnovni korgci pilotiprejekta ujavnom prevozu

Korak SadrZaj Minimalno Odluka / rezultat
trajanje
0. Priprema Izbor linije i kontrolne linije; plan 2-4 nedelje Odobren operativni plan
podataka; odgovornosti; komunikacija
1. PoCetno Broj putnika, intervali/tacnost, vreme Najmanje 4 Potvrdene bazne
stanje voznje, izostangi, prituzbe i zadovoljstvo nedelje vrednosti
2. Informisanje | Azurni red voznje, QR, objave i protokol 4-6 nedelja Efekat bolje informacije
za poremecaje stabilizacije
3. Stajalista i Uredenje prioritetnih stajaliSta i najbolje 6-8 nedelja Efekat komfora i
vozilo raspolozivo pristupacno vozilo pristupacnosti
4. Red voZnje | Ciljani dodatni ili prerasporedeni polasci Najmanje 3 Efekat frekvencije i
u periodima najvece potrebe meseca rasporeda
5. Evaluacija Poredenje pre/tokom, pilot/kontrolna Do 1 mesec Zadrzavanje, korekcija,
linija, troSkovi i povratne informacije Sirenje ili obustava

Mere se uvode sekvencijalno i, koliko je moguce, bez preklapanja pocetaka faza. Svaka promena
dobija period stabilizacije, a odluke se dokumentuju. Pilot se ne proglasava uspeSnim samo na
osnovu rasta broja putnika: potrebno je istovremeno proveriti realizaciju polazaka, pouzdanost,
zadovoljstvo, trosak po dodatnom putniku i uticaj na ostatak mreze.

Tabela 7-7 Faze sprovodenja Paketa 3

Faza Period TeZiste aktivnosti Kljucni rezultat
I - uspostavljanje 2028- Upravljacki tim, katalog podataka i izvestaj; Minimalni sistem
osnove 2029 registar i standard stajaliSta; GPS provera; upravljanja i prvi vidljivi
pocetak quick win aktivnosti i pilota rezultati
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Faza Period TeZiSte aktivnosti Kljucni rezultat
I - konsolidacija i 2030- Automatizovano pracenje; evaluacija i Stabilan sistem i
Sirenje 2032 korekcije reda voznje/mreze; Sirenje prosSirene proverene
informisanja i uredenja stajaliSta; standardi intervencije
vozila

Il - puno 2033- Redovan rad upravljaca; moguce Sirenje Trajno unapreden
funkcionisanje 2035 pilota; obnova voznog parka; potpuni kvalitet i ve¢i udeo

obuhvat prioritetnih stajalista javnog prevoza

Faze predstavljaju okvir za programiranje budzeta i rada. Aktivnosti koje ne zavise od vecih
investicija mogu poceti ranije, dok se ciljne vrednosti potvrduju nakon baznog merenja iz 2027.
godine. U slucaju ogranicCenih sredstava prioritet imaju upravljacki podaci, pouzdanost usluge i
intervencije koje otklanjaju najvece prepreke za najveci broj korisnika.

7.3.3 Ocekivani efekti i odluCivanje o Sirenju mera

stajaliSta i jasnija odgovornost za pracenje izvrSenja. Srednjorocno se oCekuju bolja realizacija reda
voznje, manje Cekanje na ciljanim koridorima, rast broja putnika<na-pilot-liniji, veci obuhvat GPS
pracenjem i doslednije otklanjanje ugovornih odstupanja. Dugorocno paket treba da doprinese
vecem udelu javnog prevoza, boljoj dostupnosti klju€nih sadrZaja iracionalnijem koriS¢enju javnih
sredstava.

Po zavrSetku svake znacajne pilot-faze Grad, na osnovu izveStaja upravljaca i podataka prevoznika,
donosi dokumentovanu odluku: zadrzavanje reSenja, korekciju, Sirenje na druge linije ili obustavu.
Odluka se zasniva na istovremenoj proceni. koristi za korisnike, pouzdanosti, troSkova,
pristupacnosti i uticaja na ostatak mreze. Time Paket 3 postaje trajni ciklus upravljanja uslugom, a
ne jednokratni skup projekata.

7.4 Paket 4 - Upravljanje. politika parkiranja

lako svaki grad poseduje specificnosti u pogledu prostorne organizacije, gustine naseljenosti,
namene povrsina i karakteristika' saobracajnih tokova, mogucnosti za re3avanje problema
parkiranja nisu neogranicene. Bez obzira na ove razlike, ve¢ina mera za unapredenje sistema
parkiranja zasniva se na racionalnom koriS¢enju raspolozivih povrsina, unapredenju organizacije
parkiranja i primeni.savremenih tehnickih i informacionih reSenja.

Osnovni ciljevi politike'parkiranja su:
e povecanje mobilnosti stanovnistva;
e podsticanje koris¢enja javnog prevoza putnika i nemotorizovanih vidova saobracaja
(peSacenja i biciklizma);
e smanjenje negativnih uticaja parkiranja na funkcionisanje saobracajnog sistema, Zivotnu
sredinu i kvalitet Zivota stanovnistva.

UopSteno posmatrano, mere politike parkiranja mogu se podeliti na mere u fazi planiranja
parkiraliSnih kapaciteta i mere u fazi eksploatacije parkiralista.

e Mere koje se primenjuju u fazi planiranja imaju za cilj obezbedivanje odgovarajuceg broja,
rasporeda i funkcionalne organizacije parking mesta u skladu sa potrebama korisnika i
planskim razvojem grada. Najznacajnije mere su:

e Utvrdivanje odnosa izmedu dugotrajnog i kratkotrajnog parkiranja, radi optimalnog
dimenzionisanja parking kapaciteta i njihove ekonomske opravdanosti.
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Definisanje normativa za obezbedenje parking mesta prilikom izgradnje novih objekata, u
zavisnosti od njihove namene, povrsine, broja zaposlenih i oCekivanog broja korisnika.
Planiranjeiizgradnja,Park & Ride" terminala, koji omogucavaju parkiranje vozila na obodu
grada uz nastavak putovanja javnim prevozom.

Razvoj parkiraliSta meSovite namene, koja koriste razliCite kategorije korisnika u razlicitim
vremenskim intervalima, ¢ime se povecava iskoriS¢enost kapaciteta.

Izgradnja parking terminala na obodu grada, uz organizovan prevoz putnika prema
centralnim gradskim zonama.

Grupisanje zatvorenih parkiralista, ¢ime se smanjuje broj priklju¢aka na primarnu putnu
mrezu i povecava njena propusna moc.

Planiranje parkiraliSta u okviru stambenih blokova, uz oCuvanje peSackih i biciklistickih
povrsina i smeStanje parkiranja iza stambenih objekata kada je to moguce.

Optimizacija broja i rasporeda parking mesta, uskladivanjem potreba. korisnika sa
raspoloZivim prostorom.

Izgradnja veceg broja manjih parkiraliSta umesto manjeg broja-velikih kapaciteta radi
ravnomernije prostorne raspodele ponude.

Primena inteligentnih transportnih sistema (ITS) za detekciju zauzetosti parking mesta,
obradu podataka i informisanje korisnika o raspoloZivim kapacitetima.

StrateSko pozicioniranje parking garaZa veceg kapaciteta izvan centralnih gradskih zona.
Planiranje podzemnih parking garaza u okviru poslovnih, stambenih i javnih objekata radi
efikasnijeg koriS¢enja urbanog prostora.

Mere koje se primenjuju tokom eksploatacije imaju.za cilj efikasnije koriS¢enje postojecih

kapaciteta, povecanje obrta parking mesta, unapredenje kvaliteta usluge i uskladivanje ponude sa

potrebama korisnika, a neke od ovih mera su:
1. Organizacione i tarifne mere

uvodenje vremenski ograni¢enog parkiranja (30 minuta, 1 sat, 2 sata i dr.);

primena zonskog sistema parkiranja sa razlicitim rezimima koriscenja;

tarifna politika kojom se destimuliSe dugotrajno parkiranje u centralnim zonama;
omogucavanje besplatnog kratkotrajnog parkiranja radi povecanja obrta parking mesta;
uvodenje povlas¢enih uslova parkiranja za rezidente;

formiranje posebnih zona sa viSim tarifama u podrucjima najvece potraznje;
obezbedivanje posebnih parking mesta za dostavna vozila;

zabrana parkiranja-na pojedinim lokacijama kada je to neophodno za bezbednost ili
protocnost saobracaja.

2. Tehnoloske i informacione mere

primenasistema za elektronsku naplatu parkiranja;

informisanje korisnika o raspolozivim parking mestima, tarifama i vremenskim
ogranicenjima;

primena horizontalne i vertikalne signalizacije radi lakSeg koriS¢enja parkiralista;
koriS¢enje ITS sistema za upravljanje parkiranjem u realnom vremenu;

sprovodenje periodicnih istrazivanja popunjenosti i zadovoljstva korisnika;

informisanje javnosti putem mobilnih aplikacija, internet portala, medija i informacionih
tabli.

3. Socijalne i inkluzivne mere

obezbedivanje dovoljnog broja parking mesta za osobe sa invaliditetom;
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e upravljanje rezidentskim parking zonama kroz kontrolu izdavanja povlas¢enih parking
karata;

e unapredenje usluge na posebnim parkiraliStima angaZovanjem osoblja za pomoc¢
korisnicima.

4, StrateSke i koordinacione mere

e unapredenje saradnje izmedu upravljaca parkiralistima, lokalne samouprave i korisnika;

e razvoj sistema za deljenje, zakup ili razmenu parking mesta izmedu razlicitih korisnika;

e podsticanje organizovanog prevoza zaposlenih i razvoja biciklistickog saobracaja;

e obezbedivanje parking prostora za autobuse i kombi vozila radi smanjenja individualnog
motornog saobradaja;

e promocija javnog prevoza kao odrZive alternative koriS¢enju putni¢kog automobila u
centralnim gradskim zonama.

7.4.1 Polazista i cilj paketa mera u oblasti parkiranja

Potrebno je definisati strateSke ciljeve, usmerene na unapredenje postojeceg sistema parkiranja i
efikasnije upravljanje raspolozivim kapacitetima. Osnovna polaziSta ove strategije zasnivaju se na
balansiranju ponude i potraznje, smanjenju opterecenja uli¢nih parkiraliStai prelasku na odrzivije
oblike koris¢enja prostora.

Klju¢ni strateski ciljevi su:

e povecanje raspoloZivosti postojec¢ih parkiraliSnih kapaciteta putem uspostavljanja
adekvatne politike parkiranja. Prihvatljivim stanjem smatra se ono u kojem stepen
popunjenosti pojedinacnog parkiraliSta ne prelazi 85% u bilo kom vremenskom trenutku,
¢ime se obezbeduje dostupnost slobodnih mesta i smanjuje vreme traZenja parkinga.

e stvaranje uslova za ravnomernu.popunjenost parkiraliSta u razli¢itim zonama grada, kako
bi se izbegla prekomerna opterec¢enja u pojedinim delovima i omogucilo efikasnije
koriS¢enje svih raspolozivih kapaciteta.

e izgradnja i uredenje novih vanuli€nih parkiralista, pre svega viSespratnih parking garaza,
koje bi postepeno preuzele najveci deo potraznje za parkiranjem putnickih vozila, cime bi
se rasteretile uli¢ne povrsine i poboljSala propusna mo¢ saobracajnica.

7.4.2 Kratkorocne mere u oblasti parkiranja

Kratkorocne mere se odnose na mere koje se mogu sprovesti u narednom kratkom vremenskom
periodu i €ijim se' sprovodenjem mogu ocekivati prvi pozitivni rezultati u oblasti parkiranja
podrazumavaju:

e organizaciju parking prostora;

e korekcije postojeCeg reZzima parkiranja;

e korekcije u oblasti tarifne politike;

e ostale kratkorocne akcione planove.

7.4.2.1 Organizacija parking prostora

Na osnovu istrazivanja sprovedenog na terenu utvrdeno je da u pojedinim ulicama parking mesta
nisu obelezena horizontalnom saobradajnom signalizacijom. Ovakvo stanje otezava vozaCima da
prepoznaju povrsine namenjene za parkiranje, narocito kada se radi o parkiraliStima koja se nalaze
u zoni naplate. Posledi¢no, dolazi do nejasnoca u koriS¢enju parking prostora, Sto negativno utice
na njegovu funkcionalnost i efikasnost.
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Kapaciteti ovih parkiraliSta procenjeni su na osnovu maksimalnog dnevnog nivoa akumulacije.
Medutim, pravilnim obelezavanjem parking mesta horizontalnom signalizacijom omogudilo bi se
preciznije definisanje stvarnog kapaciteta parkiralista, jasno odredivanje dozvoljenih povrsSina za
parkiranje, kao i efikasnije koriS¢enje raspoloZivog prostora.

U pojedinim ulicama, poput Svetosavske i Nemanjine, uoceno je da nije dovoljno izvrsiti samo
obelezavanje parking mesta, ve¢ je neophodna rekonstrukcija kompletnog uli¢nog profila. Takvi
zahvati podrazumevaju izvodenje gradevinskih radova radi unapredenja funkcionalnosti i
bezbednosti prostora, uz poseban akcenat na obezbedivanje pristupacnosti parking mesta za
osobe sa invaliditetom i druge kategorije korisnika sa smanjenom pokretljivos¢u.

Drugi znacajan problem odnosi se na neefikasno iskoriS¢enje postojecih parking kapaciteta usled
nedostatka horizontalne signalizacije. Na parkiraliStu kod Doma kulture, koje funkcioniSe kao
parkiraliSte sa kontrolisanim ulazom i izlazom, Cesto se deSava da vozali parkiraju vozila na
povrsinama namenjenim za manevrisanje ili prolaz. Zbog neobelezenih parking mesta, vozila se
parkiraju sa prevelikim medusobnim razmacima, ¢ime se smanjuje broj.vozila koja mogu biti
smestena na parkiraliStu. Kao posledica toga, vozacima se omogucéavaulazak na parkiraliste, iako
zbog neadekvatne organizacije prostora esto nije moguce pronadi slobodno parking mesto. Jasno
definisana parking mesta i odgovarajuca horizontalna signalizacija-omogucili bi racionalnije
koris¢enje raspoloZive povrSine i povecanje efektivnog kapaciteta parkiralista.

llustracija 7-18 Primer izgleda ulicnog fronta u Svetosavskoj i Nemanjinoj ulici sa jasno oznacenim parking
mestima
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llustracija 7-19 Oznacavanje parking mesta na zatvoren@m parkikalisti

ParkiraliSta obuhvacena sistemom naplate preporucuje se. obelezavati horizontalnom
signalizacijom u boji koja odgovara zoni parkiranja. U skladu sa vaze¢om tarifnom politikom,
parking mesta u | zoni potrebno je obeleZiti crvenom bojom, u ll zoni Zutom bojom, dok parking
mesta u Il zoni treba obeleZiti zelenom bojom.<Na ovaj nacin korisnicima se omogucava
jednostavnije prepoznavanje zone parkiranja, Cime se unapreduje preglednost sistema, smanjuje
mogucnost greSke prilikom parkiranja i povecava efikasnost kontrole naplate.

Mera se odnosi na sva parkiraliSta koja su ‘uklju€ena u sistem naplate parkiranja i njena potpuna
implementacija treba da obuhvati celokupnu mrezu javnih parkiralista. Ipak, imajuci u vidu
raspoloZive resurse i potrebu za prioritetnim reSavanjem najizrazenijih problema, u prvoj fazi
realizacije neophodno je izvrSiti‘obelezavanje parkiralita na kojima horizontalna signalizacija
trenutno ne postoji. Na ovim lokacijama uspostavljanje odgovarajucih oznaka predstavlja osnovni
preduslov za pravilnu organizaciju parkiranja i efikasno funkcionisanje sistema naplate. Pregled
navedenih parkiraliSta dat je u narednoj tabeli.

Tabela 7-8 RarkiraliSta na kojima ne postoji oznacena parking mesta

Oznaka Naziv ulice Kapacitet parkiralista (br. parking mesta)
2 Svetosavska 40
8 Nemanjina 37

Ive Lole Ribara (od Bul. Milutina Milankovi¢a do
13 L oy 31
ugla Petefijeve i Saveznicke)
17 parking u ulici Vuka KaradZzica 55
19 Obili¢eva 13
20 Petefijeva 37
27 Parking na pijaci “Jug Bogdana” 30
Parking u ulici Milentija Popovica (ispred
31 L o 44
saobracajne policije)

7.4.2.2 ReZim parkiranja

Analiza karakteristika parkiranja u zoni glavne pijace i pijace na Bagljasu, pokazala je da se
problemi sa nedostatkom slobodnih parking mesta ne javljaju kontinuirano, ve¢ su izrazeni
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iskljucivo tokom pijacnih dana. Naime, rezultati istraZivanja ukazuju da radnim danima stepen
zauzeca parkiralista ne predstavlja znacajan problem i da postoje raspolozivi kapaciteti za prihvat
vozila korisnika. Medutim, tokom pijacnih dana dolazi do naglog povelanja potraznje za
parkiranjem, usled Cega akumulacija vozila na pojedinim parkiraliStima prelazi projektovani
kapacitet.

Pored parkiraliSta koja su obuhvacena sistemom naplate, isti problem je uocen i na parkiralistima
koja trenutno nisu ukljucena u sistem zoniranja i naplate, a nalaze se u blizini pijace na Bagljasu.
Na ovim lokacijama tokom pijacnih dana takode je evidentirano zauzece koje dostize ili ¢ak
premasuje 100%, Sto ukazuje da korisnici, usled nedostatka slobodnih mesta, koriste sve
raspolozive povrsine za parkiranje, Cesto i van jasno definisanih parking mesta.

Dodatnu specificnost ovog prostora predstavlja Cinjenica da je no¢nim brojanjem utvrden visok
stepen zauzeda parkiraliSta. Takvi rezultati ukazuju da se znacajan deo raspoloZivih kapaciteta
koristi za dugotrajno parkiranje vozila stanara okolnih objekata, ¢ime se .tokom pijacnih dana
dodatno smanjuje broj slobodnih mesta namenjenih posetiocima pijace.

S obzirom na izrazenu sezonsku, odnosno periodi¢nu prirodu problema, uvodenje standardnog
rezima naplate tokom svih dana u nedelji ne bi predstavljalo optimalno reSenje. 1z tog razloga
predlaze se formiranje posebne parking zone ,Pijaca”, koja bi bila aktivna iskljucivo tokom pijacnih
dana. U okviru ovog reZima korisnici bi placali dnevnu parking kartu, dok se van pijacnih dana
parkiranje na ovim lokacijama ne bi naplacivalo. Na taj nacin-omogucdilo bi se efikasnije upravljanje
ograniCenim parking kapacitetima u periodima najveée potraznje, uz zadrzavanje besplatnog
koriS¢enja parkiraliSta u danima kada ne postoji izrazen problem sa parkiranjem.

Ovakva mera doprinela bi vecoj dostupnosti-parking mesta za korisnike pijace, smanjenju
dugotrajnog zauzimanja parking prostora u‘periodima najvece potraznje i efikasnijem upravljanju
parkiraliStima u skladu sa stvarnim potrebama korisnika. U narednoj tabeli su prikazana
parkiralista koja bi trebala da predu iz lll.zone u novu zonu ,Pijaca”. Ujedno, tu su i lokacije koje
nisu u sistemu naplate, ali zbog karakteristika parkiranja i blizine pijaci na Bagljasu trebalo bi da
se nalaze u zoni ,Pijaca”.

Tabela’7*9 Predlog preraspodele parkiralista u zonu , Pijaca”

Oznaka Naziv ulice Trenutna zona Prelazak u novu zonu
Parking mesta na lokaciji nove pijace
24 omedena ulicama: Bul. Milutina zona lll zona ,Pijaca”
Milankovica i Zarka Zrenjanina

25 Parking na pijaci “Bagljas” zona lll zona ,Pijaca”

26 Parking mesta u ulici 20.oktobra zona iii zona ,Pijaca”
Parking mesta u ulici 20.oktobra - . . o

34 . . nije u zoni naplate zona ,Pijaca

kod Mesne zajednice
Parking mesta u ul. Koste
35 Abrasevica - u blizini prodavnice nije u zoni naplate zona ,Pijaca“
Maxi

36 Parking mesta u ul. Koste nije u zoni naplate zona ,Pijaca”

Abrasevica - kod Doma zdravlja "

Analizom prosecne i maksimalne dnevne akumulacije, kao i zauzeca parkiraliSta tokom noénog
perioda, kao najopteredenija lokacija izdvaja se parkiraliSte u Ulici dr Laze Kostica. Na ovom
parkiraliStu maksimalna dnevna akumulacija, ali i no¢no zauzece, prelaze vrednost od 100%, Sto
ukazuje na konstantan deficit parking kapaciteta. Tokom terenskih istraZivanja uoceno je da se
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vozila parkiraju na svim raspoloZivim slobodnim povrsinama, ukljuujudi zelene povrsine, trotoare
i saobracajne prolaze, Sto dodatno potvrduje izrazenu potrebu za parkiranjem. Visoko no¢no
zauzele ukazuje da znacajan deo kapaciteta koriste stanari okolnih objekata, Cija vozila ostaju
parkirana tokom duzeg vremenskog perioda.

Imajudi u vidu rezultate sprovedenih istrazivanja, predlaze se prekategorizacija parkiralista u Ulici
dr Laze Kosti¢a iz Il u Il zonu parkiranja. Uvodenjem Il zone, koja podrazumeva restriktivniji rezim
koris¢enja parkiralista, oCekuje se veca dostupnost kapaciteta za korisnike kojima je parkiranje
potrebno na kraci vremenski period. Ovom merom omogucilo bi se efikasnije upravljanje
ograniCenim parking kapacitetima i smanjilo dugotrajno zauzimanje parking mesta.

Istovremeno, imajudi u vidu da rezultati no¢nog brojanja ukazuju na izrazito visok stepen zauzeca,
neophodno je uvodenje stanarske parking karte za stanovnike koji gravitiraju ovom parkiralistu.
Na taj nacin stanarima bi se omogucilo koriséenje parkiraliSta pod povlas¢enim uslovima, dok bi
se kroz rezim vremenski ograniCenog parkiranja za ostale korisnike obezbedio vedi obrt vozila
tokom dana. Kombinacijom ove dve mere uspostavlja se ravnoteZa izmedu potreba lokalnog
stanovniStva i potreba ostalih korisnika, ¢ime se unapreduje organizacija parkiranja i povecava
kvalitet usluge u zoni sa najveéim stepenom opterecenja.

Analizom uslova parkiranja u zoni Urgentnog centra utvrdeno je da postojeci broj parking mesta
nije dovoljan da zadovolji potrebe korisnika ovog sadrzaja. Usled nedostatka raspolozivih
kapaciteta, vozaci svoja vozila parkiraju na svim dostupnim. povrSinama, ukljucujuci trotoare,
kolovoz, kao i prostor neposredno ispred ulaza u-Urgentni centar. Ovakav nacin parkiranja
znacajno naruSava bezbednost i funkcionalnost saobraéaja, posebno imajudi u vidu da se radi o
zdravstvenoj ustanovi kojoj je neophodno obezbediti nesmetan pristup vozilima hitnih sluzbi.

Nepropisno parkiranje duz Ulice Potiska dodatno smanjuje efektivnu Sirinu kolovoza, zbog Cega je
mimoilaZenje vozila otezano, a u pojedinim situacijama i onemoguceno. Pored negativnog uticaja
na protocnost saobracdaja, ovakvo stanje predstavlja i potencijalni bezbednosni rizik, narocito u
slucajevima kada je potrebno obezbediti brz pristup vozilima hitne medicinske pomoci.

U cilju unapredenja uslova parkiranja-i povecanja protoCnosti saobracaja, predlaze se uredenje
raspolozivog prostora u neposrednaj blizini Urgentnog centra i njegovo privodenje nameni javnog
parkiralista. Analizom lokacije utvrdeno je da postoje slobodne povrsine koje se mogu organizovati
kao parkiraliSte, Cime bi se povecao broj parking mesta i smanjio pritisak na postojece kapacitete.
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llustracija 7-20 Ortofoto snimak lokacije u zoni UrgéRtnog centra

Nakon izgradnje i uredenja parkiralista, predlaze se njegovo ukljucivanje u Il zonu sistema naplate
parkiranja. Uvodenjem reZima |l zone obezbedio bi se veli obrt parking mesta, ¢ime bi se
omogucila veéa dostupnost parkiranja za korisnike ove zdravstvene ustanove. Ovakvim rezimom
smanijilo bi se dugotrajno zauzimanje parking mesta, povecala efikasnost koriS¢enja raspolozivih
kapaciteta i znacajno umanjila pojava nepropisnog parkiranja na trotoarima, kolovozu i
povrSinama namenjenim pristupu-objektu. PredloZzena mera doprinela bi povecanju kapaciteta
parkiranja, poboljSanju bezbednosti i protolnosti saobradaja u Ulici Potiska, kao i obezbedivanju
nesmetanog pristupa vozilima hitnih‘sluzbi, Sto je od posebnog znacaja imajudi u vidu funkciju
Urgentnog centra. U sledecoj tabeli su prikazana parkiralista koja bi trebalo u sistemu naplate
usluge parkiranja da predu u zonu |l.

Tabela 7-10 Predlog preraspodele parkiraliSta u zonu ,Pijaca”

Oznaka Naziv ulice Trenutna zona Prelazak u novu zonu
30 Parking mesta u ulici Dr Laze Kosti¢a zona lll zona Il
37 Parking mesta u zoni Urgentnog nije u zoni naplate zona ll
centra u Zrenjaninu

U vezi sa vremenskim ograni€enjem trajanja parkiranja u okviru postojeceg sistema zonske podele
parkiralista, JKP ,Pijace i parkinzi” nije regulisao vremenske okvire zadrZavanja vozila na
parkiralisStima. Za zonu | potrebno je uvesti vremensko ograni¢enje od 120 minuta. Za ostale zone
potrebno je omoguciti parkiranje bez vremenskog ogranicenja, Sto odgovara korisnicima koji se
zadrzavaju duZe vreme, kao Sto su zaposleni ili stanari.

Ovakvim reZzimom obezbeduje se jasna funkcionalna diferencijacija izmedu zona, gde | zona
podstiCe obrt i poveéava dostupnost parking mesta u najopterecenijim delovima centra, dok ostale
zone omogucavaju duzi boravak vozila u zonama srednjeg optereéenja.
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Lokacije parkiraliSta po zonama, u skladu sa predloZenim rezimom parkiranja na teritoriji Grada
Zrenjanin, prikazane su na sledecoj ilustraciji.
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llustracija 7-21 Parkiralista po predloZenom reZimu parkir@aja
7.4.2.3 Tarifna politika

Sistem naplate usluge parkiranja predstavlja jednu od oshovnih restriktivno-kontrolnih mera
upravljanja parkiranjem. U uslovima kada potraznja za parking.mestima u pojedinim delovima
grada premasuje raspolozive kapacitete, primena odgovarajuce tarifne politike predstavlja
efikasan instrument za regulisanje odnosa izmedu ponude i potraznje, povecanje obrta parking
mesta i racionalnije koriscenje postojecih kapaciteta.

Parkiranje na teritoriji Grada Zrenjanina karakteriSe izrazena neravnomernost opterecenja
parkiraliSta. Dok na najvecem broju parkiraliSta postoje¢i tarifni sistem obezbeduje
zadovoljavajudi nivo iskoris¢enosti, u pojedinim delovima grada, pre svega u zoni glavne pijace i
pijace na Bagljasu, tokom pijacnih dana.dolazi do znacajnog prekoracenja raspoloZzivih kapaciteta.
U tim periodima parkiraliSta dostizu ili- premasuju granicne vrednosti zauzeca, Sto oteZava
pronalaZenje slobodnog parking mesta i negativno utice na funkcionisanje okolnih sadrzaja.

Analizom postojecih cena parkiranja, kao i uporednom analizom tarifnih sistema gradova u Srbiji
i blizem okruZenju koji su po‘veliCini i karakteristikama sli¢ni Zrenjaninu, utvrdeno je da je cena
parkiranja u | zoni priblizna regionalnom proseku. Pored toga, rezultati ankete korisnika pokazuju
da postojeci-nivo cena nije osnovni uzrok problema u funkcionisanju sistema parkiranja. Skoro
trecina ispitanika je'odgovorilo da bi i dalje parkiralo svoje vozilo bez obzira na visinu naknade za
tu uslugu.

Tabela 7-11 Jedinicne cene parkiranja za neke gradove u Srbiji i regionu

Grad Cena parkiranja za jedan sat
Novi Pazar 80 din
Pancevo 39din
Cacak 80 din
KruSevac 60 din
Kraljevo 58 din
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Leskovac 33din
Satu Mare (Rumunija) 6 RON ~ 134 din
Bijeljina (BiH) 1,5KM ~90din
Karlovci (Hrvatska) 0,8 EUR ~ 94 din

Iz navedenih razloga ne predlaze se povecanje jedini¢nih cena parkiranja u postoje¢im zonama,
ve¢ unapredenje tarifne politike kroz ciljane mere koje ¢e reSavati probleme na lokacijama sa
najveéim opterecenjem.

PredloZzeno reSenje predstavlja ciljanu meru upravljanja parkiranjem, koja je usmerena na
reSavanje problema na lokacijama sa najvelim opterecenjem, uz zadrzavanje postojeceg tarifnog
sistema u delovima grada u kojima on daje zadovoljavajuce rezultate.

Lokacije u neposrednoj blizini gradskih pijaca predstavljaju specifi¢ne celine u sistemu parkiranja,
jer ih karakteriSe izrazito promenljiva potraznja u zavisnosti od dana«u nedelji i perioda dana.
Tokom pijacnih dana broj korisnika viSestruko se povecava, usled Cega parkiraliSta dostizu ili
premasuju raspoloZive kapacitete, smanjuje se mogucénost pronalaska slobodnog parking mesta,
a negativni efekti prenose se i na okolnu uli¢nu mrezu.

Praksa u gradovima Srbije pokazuje da se problemi parkiranja u zonama gradskih pijaca reSavaju
uvodenjem posebnih rezima naplate, prilagodenih specificnom karakteru potraznje. Tako se u
Novom Sadu na parkiraliStu kod Najlon pijace primenjuje poseban rezim naplate, koji je izdvojen
iz standardnog sistema uli¢nih parking zona i zasniva se ha naplati dnevne parking karte. Na taj
nacin tarifni sistem je prilagoden velikom broju. korisnika koji tokom pijacnih dana koriste ovo
parkiraliste.

Slicno reSenje primenjuje se i u Subotici, gde su parkiraliSta u neposrednoj blizini Mle¢ne pijace i
Buvljaka organizovana kao posebna parkiraliSta sa rezimom naplate prilagodenim njihovoj
nameni, odvojeno od klasi¢nog sistema ulicnog parkiranja. Time je omoguceno efikasnije
upravljanje parkiranjem na lokacijama koje karakteriSe izrazito velika fluktuacija korisnika.

Analizom sprovedenom na teritoriji. Grada Zrenjanina utvrdeno je da se najveci problemi
parkiranja javljaju upravo u okolini glavne gradske pijace i pijace na BagljaSu. Tokom pijacnih dana
stepen zauzeca parkiraliSta premasuje raspoloZive kapacitete, Sto rezultira otezanim pronalaskom
slobodnih parking mesta, produZenjem vremena trazenja parkinga i povecanjem broja
nepropisno parkiranihvozila.

Iz navedenih razloga predlaze se formiranje posebne tarifne celine - Zone ,Pijaca”, koja bi
obuhvatila parkiraliSta u neposrednoj blizini gradskih pijaca. Za razliku od postojecih zona naplate,
ova zona bila bi prilagodena specificnom rezimu koriS¢enja parkiraliSta tokom pijac¢nih dana i
omogucila bi efikasnije upravljanje ograni¢enim parking kapacitetima. Uvodenjem posebne zone
povecao bi se obrt parking mesta, unapredila dostupnost pijace i okolnih poslovnih sadrzaja,
smanjio broj dugotrajno parkiranih vozila i obezbedilo racionalnije koriS¢enje postojecih parking
kapaciteta, bez potrebe za izmenom cena parkiranja u ostalim delovima grada.

Pored izmena u organizaciji tarifnih zona, predlaZe se i korekcija sistema izdavanja povlas¢enih
stanarskih karata. Cilj ove mere jeste racionalnije koriS¢enje ogranicenih parking kapaciteta u
zonama naplate i destimulacija daljeg povecanja broja vozila po domacinstvu. PredlaZe se da cena
povlaséene stanarske karte za prvo vozilo ostane nepromenjena, ¢ime se zadrZava postojeci nivo
prava stanara. Za drugo vozilo u istom domacinstvu predlaZze se cena koja je Cetiri puta visa od
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cene karte za prvo vozilo, dok se za trece i svako naredno vozilo ne bi izdavale povlascene
stanarske karte.

Tabela 7-12 Predlog korekcija cena parkiranja za putnicka vozila u delovima grada obuhvacenim naplatom

Postojece cene usluge (din) PredloZene cene

usluga (din)

| zona - za prvi automobil u porodici 1.180 1.180

| zona - za drugi automobil u porodici / 4.720

Il zona - za prvi automobil u porodici 940 940

o Il zona - za drugi automobil u porodici / 3.760

% [l zona - za prvi automobil u porodici 730 730

S [l zona - za drugi automobil u porodici / 2.920

© Zatvoreno parkiraliste - za prvi automobil u porodici 940 940
Zatvoreno parkiraliste - za drugi autom. u porodici / 3.760

Parking oko grad. bazena - za prvi autom. u porodici 730 730

g Parking oko grad. bazena - za drugi autom. u porodici / 2.920
§ | zona - za prvi automobil u porodici 5.290 5.290
2 | zona - za drugi automobil u porodici / 21.160
g S Il zona - za prvi automobil u porodici 4.260 4.260
§ % Il zona - za drugi automobil u porodici / 17.040
S| E [ll zona - za prvi automobil u porodici 3.280 3.280
>§ © [ll zona - za drugi automobil u porodici / 13.120
s Zatvoreno parkiraliSte - za prvi automobil u porodici 4.260 4.260
Zatvoreno parkiraliste - za drugi automobil u porodici / 17.040

| zona - za prvi automobil u porodici 8.470 8.470
| zona - za drugi automobil u porodici / 33.880

Ei Il zona - za prvi automobil u porodici 6.800 6.800
o Il zona - za drugi automobil u porodici / 27.200

E [l zona - za prvi automobil u porodici 5.250 5.250
o Il zona - za drugi automobil u porodici / 21.000
Zatvoreno parkiraliSte - za prvi automobil u porodici 6.800 6.800
Zatvoreno parkiraliSte’=.za drugi‘automobil u porodici / 27.200

Zona “Pijaca” - dnevna karta| / 250

PredloZene izmene tarifne politike omogucavaju da se, bez povecanja osnovnih cena parkiranja,
unapredi efikasnost sistema naplate, poveca obrt parking mesta na najopterecenijim lokacijama,
unapredi dostupnost parkinga korisnicima kojima je on najpotrebniji i obezbedi pravednija
raspodela ogranicenih parking kapaciteta izmedu razlicitih kategorija korisnika.

7.4.2.4 Ostale kratkorocne mere i Quick Win mere

Pored gore navedenih, strateSkih mera u oblasti politike parkiranja, predlazu se i sledeée
kratkoro¢ne mere odnosno Quick Win mere:
e (QW/K) Uklanjanje neregistrovanih i havarisanih vozila sa postojecih javnih parkiralista.
¢ (QW/K) Komunalna policija ima vaznu ulogu u obezbedivanju reda i bezbednosti u oblasti
stacionarnog saobracaja, narocito u kontroli nepropisno parkiranih vozila. Neregularno
parkiranje, poput zaustavljanja na trotoarima, pesackim prelazima, biciklistickim stazama
ili zelenim povrSinama, direktno ugrozava bezbednost ucesnika u saobracaju, smanjuje
preglednost i naruSava funkcionisanje urbanog prostora. Doslednim nadzorom i
sankcionisanjem prekrsaja, komunalna policija treba da doprinose povecéanju saobracajne
discipline i dostupnosti javnih povrSina za njihovu osnovnu namenu.
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e (K) Upotreba vozila opremljenog kamerama visoke rezolucije i specijalizovanim softverom
za automatsko prepoznavanje registarskih oznaka. Potrebno je da se vozilo krece ulicama
u zonama naplate parkiranja i u realnom vremenu evidentiraju parkirana vozila, bez
potrebe za zaustavljanjem ili fizickom kontrolom od strane komunalnih radnika.
Prikupljeni podaci se automatski uporeduju sa bazom podataka parking servisa, ¢ime se
brzo i efikasno utvrduje da li je za odredeno vozilo placena parking karta, prekoraceno
dozvoljeno vreme parkiranjaili je vozilo parkirano suprotno propisima. U slucaju utvrdenih
nepravilnosti, sistem generise odgovarajucu prijavu ili nalog za sankcionisanje, u skladu sa
vaze¢im propisima. Primena ovog sistema znaajno povecava efikasnost kontrole
parkiranja, smanjuje mogucnost selektivne ili subjektivne kontrole i omogucava
ravnomerniji nadzor veceg broja ulica u kra¢em vremenskom periodu. Istovremeno,
sistem doprinosi vecoj disciplini vozaca, boljoj iskoriS¢enosti parking kapaciteta i
unapredenju ukupnog upravljanja stacionarnim saobraéajem u gradovima::

e (QW/K) Aktivnije uceS¢e komunalne policije u otkrivanju i sankcionisanju parkiranja na
zelenim i drugim povrSinama na kojima to nije dozvoljeno.

e (QW/K) Nulta tolerancija na uzurpaciju parking mesta namenjenih ‘osobama sa
invaliditetom. Ovakvom merom, vozilima bez propisane oznake zatecenim od strane
kontrolora na parkiraliStima namenjenim osobama sa invaliditetom, istog momenta bi se
izdavala posebna parking karta. Na taj nacin, obezbedilo bi se da i vozadi vozila bez
propisane oznake na prednjem vetrobranskom staklu, ili vlasnici ovih vozila, zatecenih na
parkiraliStima namenjenim osobama sa invaliditetom, snose'i minimalnu sankciju, ukoliko
njihova vozila u meduvremenu ne budu uklonjena od strane sluzbe parking servisa.

e (K) Mogucnost prijave nepropisnog i bahatog parkiranja od strane gradana putem MMS
poruka i drugih multimedijalnih servisa. Na taj nacin, svaki slu¢aj bahatog i nepropisnog
parkiranja bi mogao biti dokumentovan fotografijom, a na osnovu identifikacije
registarskih tablica, ovakvo ponasanje bi'se.i sankcionisalo.

7.4.3 Dugorotne mere

Dugorocne mere se odnose na duzi vremenski period i predstavljaju nastavak aktivnosti koje slede
nakon sprovodenja kratkorocnih ‘mera. S obzirom na utvrdeno stanje u oblasti parkiranja,
rezultate istrazivanja i oCekivane tendencije porasta stepena motorizacije u Zrenjaninu, kao i
kontinuiranu izgradnju objekata kolektivnog stanovanja Sirom grada, moze se zakljuciti da
predlozene kratkoroCne mere, bez izgradnje novih parkiralisSnih kapaciteta, mogu dati samo
ograniCene i kratkotrajne efekte.

Iz tog razloga, u okviru dugorocnog perioda predlazu se sledece mere:

e izgradnja parking garaZza na viSe lokacija u uzoj i Siroj centralnoj gradskoj zoni, sa ciljem
rasterecenja uli¢nih parkiraliSta i povecanja ukupnih kapaciteta.

e izgradnja zatvorenih (sigurnih) parkiraliSta za bicikle, kao podrska odrZivoj mobilnosti i
podsticanju nemotorizovanih vidova saobracaja.

e primena informacionih tehnologija i ,pametnih reSenja“ u oblasti parkiranja, koja
podrazumevaju uvodenje sistema za pracenje popunjenosti, upravljanje u realnom
vremenu i obavesStavanje korisnika o slobodnim mestima.

7.4.3.1 Parking garaZe

Jedno od dugorocnih i najefikasnijih reSenja problema nedostatka parking kapaciteta predstavlja
izgradnja javnih parking garaZza, kojima se omogucava racionalnije koriS¢enje ograni¢enog
urbanog prostora. Organizacijom parkiranja na viSe etaza moguce je viSestruko povecati broj
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parking mesta u odnosu na povrsinska parkiralista, bez potrebe za zauzimanjem dodatnih javnih
povrsina.

Izgradnjom parking garaZa stvaraju se uslovi za postepeno smanjenje broja uli¢nih parking mesta
u najvrednijim delovima grada i njihovu prenamenu u sadrZaje namenjene peSacima, biciklistima,
javnom gradskom prevozu, kao i uredenju zelenih povrSina. Na taj nacin unapreduje se kvalitet
javnog prostora, povecava bezbednost svih ucesnika u saobracaju i doprinosi ostvarivanju ciljeva
odrZive urbane mobilnosti.

Na teritoriji Grada Zrenjanina trenutno ne postoji nijedna javna parking garaza. Istovremeno,
rezultati sprovedenih istrazivanja ukazuju da u centralnoj gradskoj zoni, kao i na pojedinim
lokacijama sa izrazenom koncentracijom zdravstvenih, stambenih i komercijalnih sadrzaja, postoji
konstantan deficit parking mesta. Na ovim lokacijama stepen zauzeca parkiraliSta tokom veceg
dela dana dostize ili premaSuje poZzeljne vrednosti, Sto potvrduje potrebu za. povecanjem
kapaciteta za parkiranje.

U skladu sa rezultatima analize, u okviru ove studije definisane su potencijalne lokacije za izgradnju
javnih parking garaza. Prilikom njihovog izbora, pored uocenog deficita parking mesta, uzeti su u
obzir i prostorni i urbanisticki uslovi, moguénost formiranja odgovarajucih prilaznih saobracajnica,
polozaj ulaza i izlaza iz garaze, dostupnost glavnim gradskim sadrzajima, kao i uticaj na
funkcionisanje postojece saobracajne mreZe. Realizacija ovih objekata predstavlja dugorocnu
razvojnu meru kojom bi se obezbedilo povecanje parking kapaciteta, smanjilo opterecenje uli¢nih
parkiralista i stvorili uslovi za unapredenje kvaliteta javnog prostora u centralnim delovima
Zrenjanina.

Planirane garaze se, u zavisnosti od namene, dele na:
e centralne garaZze - objekti u okviru centralne gradske zone, namenjeni kratkoro¢nom
parkiranju;
e namenske garaze - garaze ‘koje.sluze zaposlenima i korisnicima u okviru objekata
specificne namene (zdravstvene ustanove, poslovne zone i sl.);
e blokovske garaZze - namenjene pretezno stanarima stambenih blokova.

Prilikom projektovanja i izgradnje, potrebno je posebnu paZnju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju, funkcionalnosti i uticaju na zivotnu sredinu. Ukoliko postoje potrebe za nadzemnim
garazama u centralnoj zoni treba'oblikovati u skladu sa okolnim objektima, vodedi racuna o visini
i izgledu fasade. Ali.svakako treba teziti da se grade izraduju ispod nivoa zemlje, kako bi se gornja
povrsina mogla iskoristiti-za druge elemente, kao Sto su zelene povrsine, parkovi i sl.

Blokovske garaze treba projektovati tako da svojim gabaritom i izgledom ne narusavaju stambeno
okruZenje, dok je za.namenske garaZe prihvatljivo koris¢enje jednostavnijih konstruktivnih resenja,
sa otvorenim spoljnim zidovima, Sto doprinosi ekonomicnosti gradnje i odrzavanja.

Izgradnjom centralne javne parking garaZe (lokacija oznacena brojem 1) stvorili bi se uslovi za
postepeno ukidanje dela uli¢nih parking mesta u njenom neposrednom okruzZeniju, pre svega u
ulicama Obala Sonje Marinkovi¢, Obiliceva, Petefijeva, Ive Lole Ribara i drugim okolnim ulicama.
Na taj nacin oslobodio bi se znacajan javni prostor koji bi mogao biti prenamenjen za proSirenje
pesackih povrsina, izgradnju biciklisticke infrastrukture, uredenje zelenih povrsina i drugih javnih
sadrzaja, Cime bi se unapredio kvalitet urbanog prostora u centralnoj gradskoj zoni.

U narednoj tabeli prikazane su lokacije, kapaciteti i spratnost planiranih parking garaza, u skladu
sa njihovim tipom i namenom.

Tabela 7-13 Lokacije i karakteristike planiranih parking garaZza
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R. Lokacija Namena Spratnost Kapacitet Napomena

br.

1. U kvartu omedenom centralna 2 podzemne 300-400 podzemna garaza, gde
ulicama Obala Sonje etaze + P ¢e na prizemlju biti
Marinkovi¢, Obliceve, izgradena nova gradska

Petefijeve i dr Miroslava pijaca
TirSe
2. Urgentni cenatr Zrenjanin ~ namenska Su+P+2 200 prvenstveno namenjena

za zaposlene i posetioce
zdravstvene ustanove
3. U bloku kod ul. dr Laze blokovska Su+P+3 250 namenjena prvenstveno
Kostica za stanare u tom delu
grada (veliki broj
visSeporodicnih
stambenih objekata)
4. U bloku kod ul. Koste blokovska Su+P+3 250 namenjena prvenstveno
Abrasevica za stanare u tom delu
grada (veliki broj
viseporodicnih
stambenih objekata)

gl =15
7 Legenda 3 4 L%
&,
@ centraina garaza

. namenska garaZza

2 ! E d \ - «
Ry A . blokovska garaza "« o S » =, i
- Vg g o N i s A
RS R T e Sl o E o ¥

llustracija 7-22 Predlog lokacija parking garaZa

Rezultati sprovedenih istrazivanja ukazuju da se u zoni Urgentnog centra i Doma zdravlja
kontinuirano javlja izraZzen deficit parking kapaciteta. Postojece parkiraliSte nije u moguénosti da
zadovolji potrebe zaposlenih, pacijenata i posetilaca, zbog ¢ega dolazi do nepropisnog parkiranja
na trotoarima, zelenim povrsinama i kolovozu, Sto negativno utice na bezbednost i funkcionisanje
saobracaja. lzgradnja parking garaze na ovoj lokaciji (oznaCena brojem 2) predstavljala bi
dugorocno reSenje kojim bi se obezbedio dovoljan broj parking mesta za potrebe zdravstvenog
kompleksa, uz istovremeno unapredenje saobracajnih uslova i bezbednosti u njegovom
okruzenju.

Analizom potreba za parkiranjem uoceno je da se u delovima grada sa najve¢om koncentracijom
viSeporodi¢nog stanovanja konstantno javlja visok stepen zauzeca parkiralista, pri cemu
dominantan deo potraznje Cine stanari. Kako bi se obezbedio dovoljan broj parking mesta za
potrebe stanovanja i smanijio pritisak na postojeéa povrsinska parkiralista, predlaZe se planiranje
i izgradnja blokovskih parking garaza na lokacijama oznacenim brojevima 3 i 4. Ove garaze bile bi
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prvenstveno namenjene stanarima okolnih stambenih blokova, ¢ime bi se znacajno unapredili
uslovi parkiranja i omogucilo kvalitetnije uredenje otvorenih prostora izmedu zgrada.

PredloZzene lokacije predstavljaju planske smernice za bududi razvoj sistema stacionarnog
saobradaja u Zrenjaninu. Pre dono3Senja konacne odluke o realizaciji svake pojedinacne parking
garaze neophodno je izraditi posebnu tehnicku i urbanisticku dokumentaciju, kojom ¢e se
definisati kapacitet, spratnost, arhitektonsko resenje, nacin prikljuenja na saobracajnu mrezu,
organizacija saobracaja u mirovanju, kao i procena ekonomskih i prostornih efekata izgradnje.

7.4.3.2 Zatvorena ili natkrivena parkiraliSta za bicikle

Razvoj biciklistickog saobracaja u Gradu Zrenjaninu zahteva da parkiranje bicikala bude
prepoznato kao jedan od vaznih elemenata sistema stacionarnog saobracaja. Obezbedivanjem
dovoljnog broja bezbednih, funkcionalnih i lako dostupnih parkiraliSta za bicikle stvaraju se uslovi
za povecanje uceSca biciklistickog saobracaja u svakodnevnim putovanjima, smanjuje se pritisak
na parking kapacitete za motorna vozila i doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzive urbane mobilnosti.

ParkiraliSta za bicikle potrebno je projektovati tako da obezbede bezbedno vezivanje rama i
tockova bicikla, zaStitu od krade i, gde god je to moguce, zastitu od atmosferskih uticaja. Pored
funkcionalnih zahteva, pozeljno je da konstrukcije budu izradene od-kvalitetnih i dugotrajnih
materijala, savremenog dizajna i da se svojim izgledom uklope u postojeci urbani ambijent.

MreZza parkiralita za bicikle treba da obuhvati Citavu teritoriju.grada, sa posebnim akcentom na
lokacije sa najve¢om koncentracijom korisnika. Prioritetno je njihovo postavljanje u blizini peSacke
zone i centra grada, javnih ustanova, obrazovnih institucija, sportskih i kulturnih objekata,
zdravstvenih ustanova, gradske pijace, autobuske i Zeleznicke stanice, kao i u blizini vecih
poslovnih i trgovinskih sadrzZaja. ParkiraliSta za bicikle poZeljno je postavljati na javnim povrsinama
koje ne naruSavaju postojece zelene povrsine i peSacke tokove. U delovima grada u kojima ne
postoje raspoloZive slobodne povrsine; preporucuje se prenamena pojedinih parking mesta za
putnicke automobile u parkiraliSta za bicikle. Na taj nacin jedno parking mesto za automobil moze
biti zamenjeno parkiraliStem kapaciteta najmanje deset bicikala, dok se prenamenom Cetiri
parking mesta moze formirati uredeno parkiraliSte kapaciteta veéeg od trideset bicikala. Primena
ovakvog koncepta omogucava znatno efikasnije koriS¢enje raspoloZivog prostora, podstice
koris¢enje bicikla kao svakodnevnog prevoznog sredstva i doprinosi smanjenju opterecenja
motornim saobracdajem, posebno u centralnim delovima grada.

Na osnovu rezultata sprovedene analize, predlaze se postavljanje parkiraliSta za bicikle na
lokacijama koje generiSu najveci broj biciklistickih putovanja, i to prvenstveno u blizini:

e peSacke zone i centralnog gradskog jezgra;

o glavne gradske pijace i pijace na Bagljasu;

e autobuske stanice;

e Urgentni centar u Zrenjaninu i domova zdravlja;

e sportskih centara, kulturnih ustanova i objekata javne uprave;

e vecih trgovackih centara i poslovnih kompleksa;

e parkova, rekreativnih zona i gradskih kupalista.
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llustracija 7-24 Primer parkitaliSta za bicikle u zoni glavne pijace

7.5 Paket5 - Regulisanje i upravljanje saobrac¢ajem

7.5.1 Polazista i cilj paketa mera za regulisanje i upravijanje saobracajem

Polazista za definisanje ovog paketa mera zasnovana su na rezultatima saobracajnih istrazivanja,
brojanja saobracaja i analize bezbednosti na uli¢noj mrezi Zrenjanina, koja uzimaju u obzir:

e Uticaj teSkog teretnog tranzita na primarnu mrezu

e neizgradenosti delova putne i ulitne mreze.

e vremenski neuskladeno snabdevanje korisnika u centralnoj zoni
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¢ nacin rada semaforizovanih raskrsnica
e nepostojanje sistema za dinamicko informisanje o slobodnim parking mestima
e bezbednosne rizicike u zonama Skola i na glavnim ulazno-izlaznim pravcima.

Glavni cilj paketa mera jeste uspostavljanje integrisanog, dinamickog i odrzivog sistema
regulisanja i upravljanja saobracajem koji podize nivo usluge, bezbednosti i ekoloSkog kvaliteta
urbanog prostora, u punom skladu sa principima Plana odrzive urbane mobilnosti (SUMP).
Sinergijom regulatornih zabrana, infrastrukturnih mera - novih saobradajnih veza, teZi se
saobracajnom rastereenju centralnih delova grada. Istovremeno, primena naprednih
inteligentnih transportnih sistema (ITS)—kroz adaptibilnu svetlosnu signalizaciju, dinamicke
radarske VMS panele u zonama Skola, prosSirenje automatskog nadzora prekrsaja i pametno
vodenje ka vanuli¢nim parkiraliStima obezbeduje optimalno iskoriS¢enje kapaciteta mreze,
minimizaciju vremenskih gubitaka, smirivanje saobracajnih tokova i znacajno smanjenje emisije
Stetnih gasova i buke.

Sve mere podeljene su u osnovne dve grupe i to:

e Tehnicke i regulativne mere, koje istovremeno spadaju u kategoriju kratkoro¢nih mera u
okviru koji su izdvojene one koje se mogu realizovati kao ,,Quick Win“ (QW) mere, odnosno
one koje obuhvataju intervencije koje je moguce sprovesti u kratkom vremenskom
periodu, manjim organizacionim ili tehnickim zahvatima i bez sloZenih gradevinskih
intervencija.

e Infrastrukturne mere, koje istovremeno imaju u kategoriju dugorocnih, odnosno mere
koje zahtevaju projektantsku pripremu i_slozenije tehnicke ili gradevinske intervencije
vezane za izgradnju delova mreze.

7.5.2 Tehnicke i regulativne mere
7.5.2.1 Zabrana prolaska teretnih vozila kroz centralni deo grada

Sprovedena saobracajna istrazivanjai.brojanja saobracaja na gradskoj ulicnoj mreZi potvrdila su
prisustvo znacajnog broja teretnih i teskih vozila, koja svojim gabaritima i dinamickim
karakteristikama stvaraju nepovoljan uticaj na homogenost i stabilnost saobraéajnog toka,
prouzrokuju pad eksploatacione brzina toka na mreZi i nepovoljnih nivoa usluge na raskrsnicama.
Osnovni cilj ove mere jeste eliminisanje nepotrebnog uceS¢a teSkog motornog saobracaja na
ulicnoj mrezi grada i preusmeravanje, pre svega, tranzitnih teretnih tokova na spoljnu putnu
mrezu i koridore obilaznice, ¢ime se gradsko jezgro oslobada negativnih pritisaka teretnog
tranzita.

Znacaj realizacije ove mere sa aspekta celokupnog saobracajnog sistema i principa Plana odrZive
urbane mobilnosti (SUMP) je viSestruk. IzmeStanjem tranzitnih teretnih tokova sa centralnih
gradskih saobracajnica postize se direktno rasterecenje mreZe, smanjuju se vremenski gubici i
konflikti izmedu lakih i teSkih vozila, dok se istovremeno Stiti kolovozna konstrukcija od ubrzanog
propadanja. U kontekstu SUMP-a, mera predstavlja temelj za kreiranje bezbednijeg, ekolo3ki
prihvatljivijeg i humanijeg urbanog okruZenja, s obzirom na to da direktno doprinosi znacajnom
smanjenju emisije Stetnih gasova, snizavanju nivoa saobracajne buke i podizanju nivoa
bezbednosti za peSake i bicikliste. Time se stvaraju preduslovi za preraspodelu saobracajnog
prostora u korist odrzivih vidova kretanja i obezbeduje visi kvalitet Zivota u urbanom podrucju.

Za operativno sprovodenje i pravno utemeljenje ove mere neophodno je izraditi saobracajni
projekat odnosno projekat tehnickog regulisanja saobracaja. Saobracajnim projektom ce se
precizno definisati granice zone zabrane kretanja za tranzitna teretna vozila, projektovati
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alternativne rute vodenja saobracaja duz drzavnih puteva i obilaznice, kao i propisati posebni
rezimi i vremenski intervali za obavljanje neophodnih dostavnih aktivnosti i snabdevanja unutar
grada. Implementacija projekta obuhvati¢e postavljanje odgovarajuce pre svega vertikalne
saobracajne signalizacije, kao i sistema vodenja saobracaja na svim prilaznim pravcima, ¢ime se
omogucava efikasna kontrola i puna funkcionalnost novouspostavljenog rezima. Efekat ove mere
u velikoj meri je povezan sa infrastrukturnom merom zavrSetka izgradnje obilaznice Zrenjanina

7.5.2.2 Vremensko ogranicenje pristupa dostavnim vozilima

Centralna zona Grada Zrenjanina, sa prepoznatljivim istorijskim jezgrom, Trgom slobode i
dominantnom pesackom zonom u Ulici kralja Aleksandra | Karadordevica, predstavlja prostor
izrazite peSacke aktivnosti, kulturno-istorijskog nasleda i visoke koncentracije trgovackih i
ugostiteljskih delatnosti. Ovakav ambijent generiSe stalnu i dinamicnu potrebu za dopremom
robe, pri Cemu nekontrolisano prisustvo dostavnih vozila unutar same peSacke zone i njihovo
stihijsko zaustavljanje na obodnim ulicama izaziva niz negativnih posledica: Prisustvo dostavnih
vozila narusSavaju komfor i bezbednost peSaka i dovode do ubrzanog propadanja osetljivog
parternog poplocanja gradskog jezgra i stvaraju saobracajna (zaguSenja na obodnim
saobracajnicama centra. U okviru savremenog pristupa odrzivoj urbanoj mobilnosti, neophodno
je formulisati sveobuhvatan sistem snabdevanja koji omogucava nesmetano poslovanje privrede,
ali uz potpunu zastitu integriteta peSackog prostora i smanjenje emisije buke i polutanata.

Oslanjajudi se na principe evropskog programa CIVITAS i savremene modele upravljanja gradskom
logistikom, unapredenje sistema u Zrenjaninu zahteva uskladeno delovanje kroz institucionalnu
saradnju, trziSno-ekoloSke podsticaje, saobracajnu regulativu i infrastrukturna prilagodavanja.
Prvi i osnovni preduslov za dugorocan uspeh jeste uspostavljanje stalnog dijaloga izmedu lokalne
samouprave i svih privrednih subjekata. U tom cilju predlaze se osnivanje Saveta za gradsku
logistiku Grada Zrenjanina kao savetodavnog i koordinacionog tela pri nadleznoj gradskoj upravi.
Ovo telo bi okupilo stru¢njake za saobracaj, komunalnu miliciju, saobracajnu policiju, distributere
i predstavnike lokalnih udruzenja trgovaca i ugostitelja. Rad saveta bio bi usmeren na identifikaciju
kriticnih tacaka, definisanje obostrano prihvatljivih pravila pristupa, usaglasavanje vremenskih
rasporeda dostave i zajednicko pokretanje pilot-akcija pre formalnog usvajanja trajnih odluka.

U segmentu trziSnih i ekoloSkih.mera, klju¢ni korak predstavlja uvodenje koncepta kontrolisane
zone dostave u najuzem centru i peSackoj zoni. Osnovu ovog pristupa cini definisanje striktnih
vremenskih perioda za snabdevanje, ¢cime se ulazak motornih vozila u peSacku zonu dozvoljava
iskljucivo u ranimjutarnjim Casovima, pre pocetka vrsnih pesackih tokova i otvaranja vecine lokala,
uz eventualni kraci dopunski termin u vecernjim satima. Paralelno sa vremenskim restrikcijama,
grad trebada primeni i diferencirane uslove pristupa koji favorizuju ekolo3ki prihvatljiva vozila.
Prevoznici koji koriste elektricna dostavna vozila, hibride ili transportne bicikle mogli bi ostvariti
pogodnosti poput produZenih termina za isporuku, prioriteta pri izdavanju dozvola ili niZih
komunalnih taksi za ulazak. Jasnim oznacavanjem zone i postavljanjem informativnih tabli na svim
prilazima obezbedila bi se potpuna transparentnost rezima za sve korisnike.

Neophodno je uvesti stroga ograniCenja u pogledu najvec¢e dozvoljene mase i osovinskog
opterecenja vozila koja smeju da udu u peSacko jezgro, kako bi se sprecila fizicka oStecenja
behatona i kamenih ploca na trgu i u glavnoj ulici. Na obodnim saobracajnicama oko centra treba
primeniti striktnu zabranu zaustavljanja i parkiranja na kolovozu sa jasno oznacenim dopunskim
tablama za izuzetke. Tehnicki nivo kontrole pristupa u peSacku zonu Sto je u direktnoj korelaciji sa
merom definisanom u okviru tacke 7.1.2.2 Unapredenje sistema kontrole pristupa pesackoj zoni.
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llustracija 7-25 Granice podrucja sa vremenskim ogranicenjem pgistupa‘destavhift vozila

Kako restriktivne mere ne bi ugrozile snabdevanje, neophodno.ih je upotpuniti namenskom
infrastrukturom na samom obodu peSacke zone. To podrazumeva formiranje i jasno obelezavanje
posebnih mesta za kratkotrajno zaustavljanje dostavnih vozila u okviru postojecih ulicnih profila i
javnih parkinga u ulicama kao Sto su Pupinova, Cara Dusana, Gimnazijska ili Svetosavska. Na ovim
mestima zadrZavanje bi bilo vremenski ograni¢eno.na 15 do 20 minuta radi efikasnog istovara
robe.

Konacna efikasnost predloZzenog paketa mera direktno zavisi od kontinualnog nadzora i dosledne
primene propisa. Komunalna milicija_i saobracajna policija imaju klju¢nu ulogu u sprecavanju
zloupotreba, pre svega u vidu nepropisnog parkiranja putnickih vozila na namenskim dostavnim
mestima i prekoracenja definisanog. vremena zadrzavanja. Uvodenje novog modela dostave
preporucuje se fazno, pocevsi od pilot-projekta na prostoru Trga slobode i Ulice kralja Aleksandra
| Karadordevi¢a. Tokom pilot-faze pratile bi se duzine zadrzavanja vozila, stepen ocuvanosti
partera, proto¢nost obodnog saobracaja i povratne informacije lokalnih privrednika, nakon cega
bi se, uz neophodna fina prilagodavanja, uspostavio stabilan i trajan rezim gradske logistike na
Citavom podrucju centralne zone Zrenjanina.

7.5.3 Infrastrukturne mere
7.5.3.1 <ZavrSetak izgradnje obilaznice oko Zrenjanina

Izgradnjom nedostajuce deonice obilaznice oko Zrenjanina, stvara se celovit obodni saobracajni
prsten koji omogucava kontinualno vodenje tranzitnih tokova van urbanog dela grada. U
postojecem stanju, usled nepostojanja ove deonice, tranzitni saobracajni tokovi - a narocito teska
teretna vozila sa pravaca drzavnih puteva IB reda br. 12, 13 i 18 - direktno su usmereni na
primarnu ulicnu mrezu i delom na centralnu zonu grada. Ovakav nacin vodenja saobracaja,
posebno teretnog, stvara sloZzene saobracajne zahteve, podize stepen iskoriS¢enja kapaciteta
centralnih saobracajnica na nivoe preko 80%, prouzrokuje pad eksploatacionih brzina ispod 20-
30 km/h tokom vr3nih sati i generiSe izrazene konflikte izmedu tranzitnog i lokalnog saobracaja.

U okviru transportnog modela Grada Zrenjanina razvijenog u programskom paketu PTV VISUM,
ova mera je detaljno testirana kroz modelsku varijantu V2 za prognozni horizont do 2035. godine.
Rezultati simulacije pokazuju da uvodenje kompletirane obilaznice dovodi do automatske i
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efikasne preraspodele saobradajnog opterecenja na ulicnoj mreZi grada. Novi obilazni pravac
preuzima znacajan udeo tranzitnih i teretnih kretanja omogucavajudi njihovo nesmetano odvijanje
brzinama ve¢im od 50 km/h, dok istovremeno na gradskim primarnim saobracajnicama dolazi do
znacajnog koeficijenta odnosa protoka i kapaciteta i rasterecenja prioritetne saobracajne mreze.
Takode, realizacijom mere postize se direktno smanjenje vremenskih gubitaka, zastoja i
nepouzdanosti putovanja na raskrsnicama koje pripadaju primarnoj ulicnoj mrezi. Na narednim
slikama prikazan je efekat izgradnje poslednje deonice obilaznice oko Zrenjanina u vidu grafickog
prikaza iskoris¢enja kapaciteta i brzine saobracajnog toka na uli¢noj mrezi.

Prognozirano stanje 2035 (V2)
grski Procenat iskori$Genja kapaciteta
(14h-15h)
25 50% 100%

0% o

<=30%
= <=50%

Bl <=s0%
- s0%

llustracija 7-26 Prikaz procenta iskoriScenja kapacitétapad fyrezi - prognozirano stanje sa izgradenom
obilazhicom

et Prognozirano stanje 2035 (V2)
as Trenutne brzine vozila
(14h-15h)

80km/h

40km/h ey
okm/h ‘Zﬂkmih

Bl <= 20kmh
Bl <=30kmh
<= 40Km/h
<= 50km/h
> 50km/h

llustracija 7-27 Trenutne brzine na mreZi - prognozirano stanje sa izgradenom obilaznicom

Sa ekoloSkog aspekta, izmesStanjem tranzita moze se ocekivati osetno smanjenje emisije aero-
zagadivaca i saobracajne buke u zonama stanovanja i centralnog gradskog jezgra. U kontekstu
Plana odrzive urbane mobilnosti (SUMP), rasterecenje primarne mreze stvorili bi se povoljniji
uslovi za razvoj odrzivih vidova prevoza odnosno pesackog, biciklistickog i javnog gradskog
prevoza na primarnim saobracajnicama u urbanom delu grada.
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7.5.3.2 Povezivanje ulice Obiliceva i Dorda Stratimiroviéa

Ova mera obuhvata izgradnju nove saobracajne veze izmedu Obiliceve ulice i ulice Borda
Stratimirovi¢a u zoni ,Suvog mosta“ Cime se ostvaruje dodatno direktno povezivanje suprotnih
strana jezera i reorganizacija saobracajnih tokova u ovom delu gradskog jezgra. Osnovna postavka
ovog reSenja zasniva se na transformaciji postoje¢eg dvosmernog rezima u jednosmerni (kruzni)
saobracaj, pri €emu se kretanje duZ poteza Obili¢eva - Dr Slavka Zupanskog usmerava ka Malom
mostu, dok se suprotni tok vodi Kejom drugog oktobra ka Borda Stratimirovi¢a i novoj
saobracajnici koja zatvara prsten nazad ka kruznoj raskrsnici kod ulice Brigadira Risti¢a (llustracija
7-27). Realizacija ovog infrastrukturnog zahvata zahteva prethodno usaglasavanje planske i
urbanisticke dokumentacije kao preduslov za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova.
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llustracija 7-28 N@€imiziene rezima saobracaja u okviru primene mere

Ova mera testirana je u saobra¢ajnom modelu grada Zrenjanina. Uporedna analiza saobracajnog
modela za prognozirano stanje 2035. godine potvrduje visoku funkcionalnu opravdanost
predlozene mere. U referentnoj varijanti - postojeca mreza (V1) vr3ni €as belezi visoko opterecenje
mreze sa iskoriS¢enjem kapaciteta preko 80% i padom brzina ispod 20 km/h na prilazima
mostovima i posmatranim pravcima. Uvodenjem nove saobracajnice i predloZzenog jednosmernog
rezima (V3), saobracajni tokovi se ravhomerno preraspodeljuju, procenat iskoris¢enja kapaciteta
se svodi uokvire stabilnog toka, dok se brzine vozila stabilizuju na vrednosti izmedu 30 km/h i 50

km/h.

Prognocitano slanje 2035 (Vay
Progenal iskoridtenja kapasiteta
{14h-15h)

% mwl

Prognozitano stanje 2035 (v1)

Procenal iskeridéenja kapaciteta

(14h-15h) |
s O /

4

prSm S

Varijanta V2

Varijanta V1
llustracija 7-29 Uporedni prikaz procenta iskoriscenja kapaciteta
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Prognozitans slanje 2035 (V1)
Trenutne brzine vozila
(14h-15h)

Prognoiran slanje 2035 (/3]
Trenutne brzine vozila
(14h-15h)

£
e o % 5 AP &

Varijanta V2
llustracija 7-30 Uporedni prikaz brzina na mreZi

Varijanta V1

Pored ociglednog rasterecenja uliche mreZe, a posebno raskrsnice Brigadira Ristica - Petefijeva
kroz skracenje redova Cekanja i redukciju konfliktnih tacka, prelaskom na jednosmerni rezim
kretanja otvara mogucnost izmene poprecnih profila ulica, ,oslobadanje” delova kolovoza i
preraspodele saobracajnih povrsina. Oslobodeni deo kolovozne povrSine omogucava uvodenje
izdvojenih biciklistickih traka, proSirenje peSackih koridora i uredenje stacionarnog saobracaja,
¢ime se znatno podize nivo kvalitet urbanog prostora u zoni obrazovnih i rekreativnih sadrzaja.

7.5.4 Mere u oblasti razvoja inteligentnih transportnih sistema (ITS)
7.5.4.1 Uvodenje sistema za adaptibilno upravijanje saobraéajem na raskrsnicama

Adaptibilni sistem upravljanja saobra¢ajem na semaforisanim raskrsnicama predstavlja napredni,
dinamicki koncept regulisanja saobracdajnih tokova' koji u realnom vremenu prilagodava rad
svetlosnih signala stvarnim zahtevima za protokom. Za razliku od najprimenjenijih sistema sa
fiksnim signalnim planovima koji funkcioniSu_prema predefinisanim signalnim planovima,
adaptibilni sistem koristi detektorsku opremu—poput induktivnih petlji u kolovozu, video-kamera
ili radarskih senzora—kako bi kontinuirano pratio prisustvo vozila, duzinu redova ¢ekanja i gustinu
saobracaja na svim prilazima. Na osnovu_prikupljenih podataka, kontroleri pomocu ugradenih
algoritama u hodu proracunavaju i menjaju duzinu trajanja zelenog svetla, ukupno trajanje ciklusa
i raspodelu faza, Cime se obezbeduje optimalno iskoris¢enje raspoloZivog kapaciteta raskrsnice u
svakom trenutku.

Pored toga Sto efikasno reaguje na nagle promene i neravnomernost u intenzitetu saobracaja na
pojedinacnoj lokaciji, ovaj sistem omogucava i medusobno povezivanje vise susednih raskrsnica u
jedinstvenu celinu. Kroz medusobnu komunikaciju kontrolera duz celog koridora uspostavlja se
koordinisano vodenje tokova i dinamicko kreiranje ,zelenih talasa“, Sto sprecCava zaguSenja
meduprostora i prelivanje kolona. Krajnji rezultat ovakvog upravljanja jeste neprekidniji i stabilniji
protok saobracaja, znacajno skradenje vremena zadrzavanja i broja zaustavljanja vozila, kao i
smanjenje nepotrebne potrosnje goriva i emisije Stetnih gasova nastalih stajanjem u kolonama.

Kao prioritetni pilot projekat izdvaja se primena ovog sistema na susednim raskrsnicama ulica
Zitni trg - Nikole Pasi¢a i Mileticeva - Nikole Pas$i¢a, budu¢i da je na ovom potezu uoeno
formiranje najvecih zaguSenja, uskih grla i viSestrukih zaustavljanja vozila koja negativno uticu na
celokupnu ulicnu mreZu u centralnoj zoni. Uspesna realizacija ovog pilot projekta omogudila bi
postepeno Sirenje i integraciju adaptibilnog upravljanja duz celog Bulevara Milutina Milankovica,
¢ime bi se obuhvatile sve klju¢ne semaforisane raskrsnice na ovom pravcu. Ocekivani efekti
primene ogledaju se u znacajnom skracenju vremena putovanja, smanjenju vremenskih gubitaka
i broja zaustavljanja, poveéanju protoc¢nosti i nivoa usluge, kao i u smanjenju emisije Stetnih gasova
i potrosnje goriva usled rasterecenja kriticnih deonica.
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7.5.4.2 Primena sistema kontrole brzine u zonama Skola

Skolskog uzrasta, predstavlja jedan prioriteta strateSkog upravljanja urbanim prostorom. Brzina
kretanja motornih vozila prepoznata je kao klju¢ni faktor rizika koji direktno utice kako na
verovatnocu nastanka saobracajne nezgode, tako i na teZinu njenih posledica. U urbanim
sredinama, tradicionalna staticka signalizacija u zonama Skola Cesto je podloZzna efektu vizuelnog
zasi¢enja i navikavanja lokalnih vozaca. U tom kontekstu, implementacija savremenih mera
zasnovanih na inteligentnim transportnim sistemima (ITS) - poput saobracajnih znakova sa
izmenjivim sadrzajem poruka (VMS) i integrisanim Dopler radarom - predstavlja znacajan korak
ka dinamickom, interaktivnom uticanju na svest vozaca i obezbedivanju doslednog poStovanja
ogranicenja brzine od 30 km/h.

Predmet mere predstavlja nabavku, ugradnju i integraciju inteligentnog sistema za dinamicko
upozoravanje vozaca i smirivanje saobradaja, zasnovanog na postavljanju saobracajnih znakova
sa izmenjivim sadrZajem poruka (VMS - Variable Message Signs) sa<integrisanim radarskim
senzorom za merenje brzine kretanja vozila u zonama osnovnih i srednjih Skola na teritoriji grada
Zrenjanina.

&R

BALLIA EP3MHA

=

38 Iltstracijo #-31 Izgled saobracajnih znakova sa

1Zmenjivim sadrZajem poruka sa integrisanim
radarskim senzorom

Cilj realizacije projekta je uspostavljanje efikasnog mehanizma za psiholosko i vizuelno odvracanje
vozaca od nepropisnih brzina, pravovremeno informisanje ucesnika o trenutnoj brzini kretanja na
prilazu Skoli, kao i postizanje visokog nivoa posStovanja brzinskog ogranicenja od 30 km/h.
Implementacijom ove mere direktno se ostvaruju klju¢ni oCekivani efekti:
1. Povecanje bezbednosti ranjivih ucesnika u saobradaju - prvenstveno dece Skolskog
uzrasta kao najosetljivije kategorije peSaka i biciklista;
2. Smanjenje brzine tokova motornih vozila - postizanjem homogenizacije saobracajnog toka
i spustanjem prosecnih brzina u zonama skola.

Projektovanje i implementacija sistema VMS znakova vrsi se na osnovu izrade Saobracajnog
projekta, u skladu sa odredbama Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima i pratec¢im
pravilnicima o saobracajnoj signalizaciji i tehnickim sredstvima za usporavanje saobracaja. U
sluCajevima gde postavljanje pratecih nosaca (stubova, portala), izrada temelja ili polaganje
podzemnih elektroinstalacija zahteva izvodenje gradevinskih radova, primenjuju se odredbe
Zakona o planiranju i izgradnji. Izrada pomenute projektno-tehnicke dokumentacije predstavlja
zakonski osnov za pribavljanje saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne samouprave i
izvodenje radova na uli¢noj mrezi.

Na teritoriji Grada Zrenjanina postoji ukupno 27 redovnih osnovnih Skola (odnosno mati¢nih Skola
i izdvojenih odeljenja), uz jednu specijalnu i jednu muzicku Skolu koje pruzaju osnovno
obrazovanje.

U gradskom naselju Zrenjanin nalazi se 10 redovnih osnovnih Skola:
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e 0OS,Vuk Karadzi¢“ e 0S Jovan Jovanovi¢ Zmaj"

e 0S ,Dositej Obradovi¢" e 0S,2. oktobar"

e 0OS,DrJovan Cviji¢ e 0OS,Petar Petrovi¢ Njegos”

e 0S ,Bura)aksi¢ e 0S ,Sonja Marinkovi¢”

e 0S,Zarko Zrenjanin” e 0S ,Servo Mihalj” (naselje MuZlja)

Specijalizovane Skole u gradu sa osnovnim obrazovanjem:

0SS ,9. maj” (3kola za osnovno i srednje obrazovanje u¢enika sa smetnjama u razvoju)
MS ,Josif Marinkovi¢ (osnovno i srednje muzicko obrazovanije)

U okolnim seoskim i prigradskim naseljima na administrativnoj teritoriji grada nalazi se 17
osnovnih skola:

0S ,Bratstvo” - Aradac

0S ,Petar Koti¢” - Banatski Despotovac

0S ,Bratstvo jedinstvo” - Belo Blato

0S 1. oktobar” - Boto3

08 ,Svetozar Markovi¢ Toza" - Elemir (sa
izdvojenim odeljenjem u Tarasu)

0S ,Slavko Rodi¢" - Lazarevo (sa
izdvojenim odeljenjem u Zlatici)
0S ,Branko Copi¢” - Luki¢evo

0S ,Bosko Vrebalov” - Melenci
08S ,,Urog Predi¢” - Orlovat

0S ,Pura Jaksi¢” = Perlez

e OS5 ,Aleksandar Saboljev" - Eka (sa 05, Sveti Sava” - Stajicevo
izdvojenim odeljenjem u 0S ,Mladost” ~ Toma3evac
Staji¢evu/Jankovom Mostu) OS  ,Dositej  Obradovi¢” -

e 0S,Jovan Duci¢” - Klek Farkazdin

0S ,Stevan Knic¢anin“ - Kni¢anin

OS ,Branko Radicevi¢” - Centa

Primena ove mere zapocinje detaljnom pojedinacnom analizom zone svake osnovne Skole na
teritoriji grada Zrenjanina radi utvrdivanja postojeceg stanja opremljenosti i prepoznavanja
lokacija na kojima ovakav sistem ve¢ postojiili u potpunosti nedostaje, nakon Cega se pristupa
vrednovaniju i rangiranju preostalih Skola.na osnovu analize obima i karakteristika saobracajnog
toka, izmerenih brzina i stanja bezbednosti saobracaja koje obuhvata istoriju saobracajnih
nezgoda i stepen ugrozZenosti dece, kako.bi se definisala rang-lista prioritetnih lokacija i omogucila
fazna izrada saobracajnih projekata i postavljanje VMS radarskih sistema na mestima sa najve¢im
saobracajnim rizikom.

7.5.4.3 Prosirenje sistema kamera za evidenciju prekrSaja i kaZnjavanje

U grad Zrenjaninu vec postoje sistemi za kontrolu brzine vozila na uli¢cnoj mrezi. Primarno, ovi
sistemi su postavljeni.duz glavnog putnog pravca, odnosno duZ pravca bulevar Veljka Vlhovi¢a -
Brigadira Risti¢a - bulevara Milutina Milankovica.

U okviru ove mere predlaze se proSirenje ovog sistema zasnovano na analizi bezbednosti
saobracaja- Naosnovu rezultata prostorne analize, raspodele posledica i dominantnih faktora
nastanka saobracajnih nezgoda prikazanih, sistem kamera za automatsku evidenciju prekrsaja i
kaznjavanje najopravdanije je primeniti na slede¢im lokacijama i saobracajnim potezima u gradu
Zrenjaninu:

1. Raskrsnica ulica Bir€aninova i Tomiceva: Ova raskrsnica je u analizi prostorne raspodele
eksplicitno izdvojena kao jedina mikrolokacija na kojoj su zabeleZene dve saobracajne
nezgode sa poginulim licima. Zbog ponavljanja najtezih posledica, ova tacka predstavlja
prioritet za postavljanje sistema kamera za kontrolu prolaska kroz crveno svetlo, poStovanje
prvenstva prolaza i kontrolu brzine kretanja vozila. Zbog svoje jednostavnosti i mogucnosti
implementacije vez velikih ulaganja ova mera moZze biti sprovedena kao Quick Win.
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2. Glavni tranzitni i ulazno-izlazni pravci grada: U analizi je utvrdeno da se od ukupno 21
saobracajne nezgode sa poginulim licima ¢ak 14 nezgoda dogodilo na glavnim putnim
pravcima u gradu. Takode, nezgode sa teSkim i lakim telesnim povredama u velikom procentu
su koncentrisane duz tranzitnih pravaca i pri ulasku/izlasku iz naselja, gde je dominantan
faktor nastanka ,preduzimanje nepromisljenih radnji od strane vozaca“ (brzina, rizi¢na
preticanja). Na osnovu prostorne analize saobracajnih nezgoda, klju¢ni pravci za postavljanje
stacionarnih radara za brzinu su:

- Pravac ka Novom Sadu (potez ulica Novosadska - Tiski red / Stari aradacki put),

- Pravac ka Beogradu i Pancevu (potez Beogradska - Pancevacka ulica, uklju€ujuci deonicu
ka industrijskoj zoni Jugoistok),

- Pravci ka TemiSvaru i Lazarevu/VrsScu (TemisSvarski drum i Lazarevacki drum),

- Pravac ka Melencima/Kikindi i Elemiru (Melenacki drum, Cara Du3ana, Zelezni¢ka,
Elemirski put).

Mikro lokacije na kojim se primenjuju ove mere moraju biti predmet posebne analize koja ¢e
ukljuciti prostorne, saobracajne i imovinsko-pravne uslove.

7.5.4.4 ITS u sistemu upravljanja parkiranjem

Nedovoljan broj parking mesta u uzem centralnom gradskom. podrucju, kao i sve izrazeniji
nedostatak parkiraliSnih kapaciteta u stambenim zonama, dovodi do Cestih situacija u kojima su
vozaci prinudeni da duZe vreme kruZe u potrazi za slobodnim mestom za parkiranje. Ovakvo
ponasanje vozaca, osim Sto povecava opterelenje saobracajnica i emisiju Stetnih gasova, utice i
na povecanje nivoa buke i potroSnju goriva.

Jedan od osnovnih razloga za ovakvu situaciju. jeste nedostatak blagovremene informacije o
slobodnim parking mestima. Savremeni sistemi upravljanja parkiranjem omogucavaju
automatsku detekciju i obradu podataka o zauzetosti parking mesta, uz upotrebu razlicitih
tehnoloSkih reSenja kao Sto su:

e induktivne petlje ugradene u kolovoz;

o fotocelije i ultrazvulni senzori postavljeni iznad parking mesta;

o feromagnetni senzorikoji reaguju na prisustvo vozila;

e video analitika uz pomo¢ kamera i algoritama za prepoznavanje objekata.

Informacije dobijene na ovaj nacin mogu se proslediti korisnicima putem sistema promenljive
saobracajne signalizacije, postavljene na prilazima parkinzima ili unutar garaza, kao i putem
mobilnih aplikacija ili web platformi. Na taj nacin, vozaCima se omogucava uvid u trenutno
slobodna parking ‘mesta u realnom vremenu, Sto znacajno smanjuje nepotrebno kretanje i
zagusSenje u centralnim delovima grada. Dodatno, primenom telematike i geolokacionih servisa
(npr. integracija sa‘Google Maps), moguce je razvijati sisteme koji pruzaju mogucnost rezervacije
parking mesta unapred, Cime se povecava nivo usluge i efikasnost upravljanja parkiralistima.

U tom kontekstu, predlaze se sistem dinamickog vodenja i informisanja korisnika zasnovan na
implementaciji promenljive saobracajne signalizacije (VMS - Variable Message Signs), sa
primarnim ciljem pravovremenog usmeravanja vozaca ka zatvorenim vanuli¢nim parkiralistima sa
kontrolisanim pristupom. Sistem funkcioniSe integracijom podsistema za automatsku detekciju na
ulazno-izlaznim rampnim profilima parkiralista, gde se putem induktivnih petlji ili kamera vrSi
kontinuirano brojanje vozila i u realnom vremenu utvrduje tacan broj preostalih slobodnih mesta.

Prikupljeni podaci se putem centralne upravljacke platforme automatski obraduju i prosleduju na
dinamicke LED VMS panele, strateski pozicionirane na glavnim pristupnim saobradajnicama i
klju¢nim tackama odlucivanja pre ulaska u uze gradsko jezgro. Ovi panoi u realnom vremenu
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prikazuju graficko vodenje (strelice smera), nazive pojedinacnih zatvorenih parkiraliSta i tacan broj
raspolozivih slobodnih mesta, odnosno statusne poruke o popunjenosti kapaciteta.

Uvodenjem ovakvog sistema direktno se eliminiSe pojava nepotrebnog kruzZenja i lutanja vozila u
potrazi za parking mestom (search traffic) Sto omogudava ravnomerniju preraspodelu
saobracajnog opterecenja i optimalnu iskoriS¢enost vanuli¢nih kapaciteta. Pored povecanja nivoa
usluge i protocnosti na uli¢noj mreZi, skra¢enje vremena voZnje u zoni centra donosi i znacajne
ekoloske efekte kroz smanjenje potrosnje goriva, buke i emisije Stetnih gasova.
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8 PRIORITIZACIJA MERA

U Planu odrZive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina definisan je skup medusobno povezanih mera
¢ijom realizacijom treba da se omogudi ostvarivanje definisane vizije, strateskih i posebnih ciljeva
odrZive urbane mobilnosti. PredloZzene mere razlikuju se prema ocekivanim efektima, broju i strukturi
korisnika na koje utiCu, potrebnim finansijskim sredstvima, sloZzenosti i moguénostima realizacije, kao
i vremenskom periodu potrebnom za njihovo sprovodenje. Zbog toga njihovu implementaciju nije
moguce, niti je opravdano, posmatrati kao istovremeni proces, vec je potrebno utvrditi prioritete i
odgovarajucdi redosled realizacije.

Prioritizacija mera predstavlja vezu izmedu strateSkog i implementacionog nivoa. SUMP-a. Njena svrha
nije izdvajanje pojedinih mera kao jedino znacajnih, niti isklju€ivanje mera‘sa nizim prioritetom iz
procesa implementacije, ve¢ stvaranje osnove za racionalno usmeravanje raspolozivih institucionalnih,
finansijskih i tehnickih kapaciteta Grada prema merama od kojih se u datom periodu mogu ocekivati
najvedi ukupni efekti. Poseban znacaj u postupku prioritizacije ima uskladenost mera sa opstim i
posebnim ciljevima paketa mera, kao i njihov doprinos ostvarivanju strateskih ciljeva SUMP-a i ciljeva
projekta Blue Sky - Cross-border Solution to Air Pollution. U tom smislu, prednost treba dati
merama koje najviSe doprinose promeni postojec¢ih obrazaca mobilnosti, povecanju ucesca pesSacenija,
biciklizma i javnog prevoza, racionalnijem koris¢enju putnickog automobila, unapredenju
pristupacnosti i bezbednosti, kao i smanjenju negativnih uticaja saobracaja na kvalitet vazduha i
Zivotnu sredinu.

Pri odredivanju prioriteta potrebno je sagledati_oCekivane efekte mere i realne moguénosti njene
realizacije, pa tako visok prioritet ne moraju imati isklju¢ivo veliki infrastrukturni projekti. Manje
infrastrukturne intervencije, organizacione i regulatorne mere, kao i pilot projekti, mogu predstavljati
visok prioritet ukoliko ih je moguce realizovati u relativno kratkom periodu, uz prihvatljive troSkove, a
istovremeno mogu ostvariti znacajne i vidljive efekte. Ostvarivanje vidljivih rezultata u poc€etnoj fazi
sprovodenja Plana znacajno je'i sa stanoviSta promene percepcije javnosti, promocije odrzZive
urbane mobilnosti i postepenog stvaranja podrSke za sprovodenje sloZenijih i potencijalno
manje prihvaéenih mera, kao Sto su povecanje cene ili promene reZima parkiranja,
transformacija i preraspodela javnog prostora u korist odrZivih vidova kretanja i ogranicavanje
koriSéenja putnickog automobila u pojedinim delovima grada. Ovakav pristup posebno je
znacajan u pocetnoj fazi sprovodenja SUMP-a.

U okviru paketa mera i akcionih planova ve¢ su identifikovane aktivnosti oznacene kao Quick Win
(QW), koje karakteriSu relativho kratko vreme realizacije, manji organizacioni, tehnicki ili finansijski
zahtevi i moguc¢nost ostvarivanja brzo vidljivih rezultata. Quick Win aktivnosti mogu obuhvatati manje
infrastrukturne ‘intervencije, unapredenja organizacije i regulisanja saobradaja, kao i operativne
promene u funkcionisanju javnog prevoza, poput prilagodavanja reda voznje stvarnim potrebama
korisnika. Njihova realizacija u pocetnoj fazi sprovodenja SUMP-a moze doprineti ostvarivanju
neposrednih i prepoznatljivih poboljSanja u sistemu mobilnosti i istovremeno povecati vidljivost
rezultata Plana. Quick Win status, medutim, sam po sebi ne odreduje strateski prioritet mere,
vec predstavlja dodatnu informaciju o njenoj izvodljivosti i moguénosti realizacije u ranoj fazi
sprovodenja Plana.

8.1 Metodoloski pristup prioritizaciji

Prioritizacija predloZzenih mera izvrSena je primenom viSekriterijumskog pristupa, kojim se
omogucava istovremeno sagledavanje njihovih saobracajnih, ekoloskih, druStvenih, finansijskih i
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implementacionih karakteristika. Ovakav pristup omogucava da se prioritet mera ne odreduje samo
na osnovu jednog faktora, kao Sto su troskovi ili jednostavnost realizacije, ve¢ na osnovu njihovog
ukupnog ocekivanog doprinosa ostvarivanju ciljeva SUMP-a.

Izbor kriterijuma izvrSen je u skladu sa prethodno definisanom vizijom, strateSkim i posebnim ciljevima
SUMP-a, karakteristikama postojeceg sistema mobilnosti u Zrenjaninu, rezultatima sprovedenih
istrazivanja, kao i specificnim kontekstom i ciljevima projekta Blue Sky - Cross-border Solution to Air
Pollution. Posebna paznja posvecena je doprinosu mera promeni vidovne raspodele i smanjenju
negativnih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu, ali su istovremeno uzeti u obzir i broj korisnika,
drustveni i bezbednosni efekti, pristupacnost, moguénost realizacije i potrebna finansijska sredstva. Za
potrebe prioritetizacije definisano je Sest kriterijuma prikazanih u narednoj tabeli.

Tabela 8-1 Kriterijumi prioritizacije mera

Oznaka Kriterijum Predmet ocene
K1 Doprinos promeni vidovne Potencijal mere da poveca ucesce pesacenija, biciklizma i javnog
raspodele prevoza i/ili doprinese racionalnijem koriS¢enju putnickog
automobila
K2 Broj korisnika i prostorni Broj korisnika koji mogu ostvariti neposrednu ili posrednu korist
obuhvat od realizacije mere‘ znacaj prostora na koji mera utice
K3 Uticaj na Zivotnu sredinu Doprinos smanjenju emisija zagadujucih materija, potrosnje

energije, buke i drugih negativnih uticaja saobracaja, sa
posebnim osvrtom na kvalitet vazduha

K4 Drustvene, bezbednosne i Doprinos unapredenju bezbednosti, ravnopravnosti i
koristi u pogledu pristupacnosti transportnog sistema, potrebama ranjivih grupa i
pristupacnosti kvalitetu javnog prostora

K5 Izvodljivost realizacije Tehnicka, prostorna, institucionalna, administrativna i

organizaciona mogucnost realizacije mere

K6 TroSkovi realizacije Finansijska zahtevnost realizacije mere u odnosu na njen obim i
oCekivane efekte

Svaka mera ocenjuje se prema navedenim kriterijumima na skali od 1 do 5, pri ¢emu ocena 1
predstavlja najmanji, a-ocena 5 najveci doprinos odnosno najpovoljniju karakteristiku sa stanovista
posmatranog kriterijuma. Kod kriterijuma K6 - TroSkovi realizacije primenjuje se obrnuta logika
vrednovanija, tako da finansijski manje zahtevne mere ostvaruju viSu ocenu, dok investiciono zahtevnije
mere ostvaruju niZu ocenu.

Imajudi u vidu strateSka opredeljenja SUMP-a Zrenjanina i njegovu neposrednu povezanost sa ciljevima
projekta Blue Sky - Cross-border Solution to Air Pollution, kriterijumima nisu dodeljene jednake
teZine. Vedi znacaj dat je doprinosu promeni vidovne raspodele i uticaju na Zivotnu sredinu, bududi da
povecanje uceS¢a odrzivih vidova kretanja i smanjenje negativnih uticaja motornog saobracaja
predstavljaju centralna opredeljenja SUMP-a. Istovremeno, zadrzan je znacajan uticaj kriterijuma koji
se odnose na broj korisnika, drustvene i bezbednosne koristi, pristupacnost i izvodljivost, dok troskovi
realizacije predstavljaju vazan, ali ne i dominantan faktor pri odredivanju prioriteta. U skladu sa
navedenim, kriterijumima su dodeljeni tezinski koeficijenti prikazani u narednoj tabeli.
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Tabela 8-2 Kriterijumi i teZinski koeficijenti za vrednovanje mera

Kriterijum TeZinski koeficijent
K1 - Doprinos promeni vidovne raspodele 25%

K2 - Broj korisnika i prostorni obuhvat 15%

K3 - Uticaj na Zivotnu sredinu 20%

K4 - DruStvene, bezbednosne i koristi u pogledu pristupacnosti 15%

K5 - Izvodljivost realizacije 15%

K6 - TroSkovi realizacije 10%

UKUPNO 100%

Na ovaj nacin kriterijumi koji neposredno odrazavaju osnovno usmerenje SUMP-a i ciljeve projekta
Blue Sky - promena vidovne raspodele i smanjenje negativnih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu -
uCestvuju sa ukupno 45% u konacnoj oceni, dok preostalih 55% obuhvata drustveni znacaj, broj
korisnika, izvodljivost i finansijsku zahtevnost mere.

Ukupna ponderisana ocena prioriteta pojedinacne mere izracunava se prema sledecoj relaciji:
P=K1x0,25+K2x 0,15 + K3 x 0,20 + K4 x 0,15 + K5 x 0,15 + K6 x 0,10
gde je:

e P - ukupna ponderisana ocena.prioriteta mere,
e K1-K6 - ocene mere prema pojedinacnim kriterijumima.

Ocena na skali od 1 do 5 izrazava relativnu vrednost pojedinacne mere prema svakom kriterijumu, dok
tezinski koeficijent izrazava relativni znacaj tog kriterijuma u formiranju ukupne ocene prioriteta.

S obzirom na to da se svi kriterijumi ocenjuju na skali od 1 do 5, kona¢na ponderisana ocena takode se
nalazi u rasponu od 1,00 do 5,00. Na osnovu ostvarene ukupne ocene mere se razvrstavaju u tri
kategorije prioriteta kao Sto je prikazano u narednoj tabeli.

Tobele 8-3 Kategorije prioriteta u zavisnosti od ponderisane ocene

Ukupna ponderisana ocena Kategorija prioriteta
4,00-5,00 Visok prioritet
3,00-3,99 Srednji prioritet
1,00-2,99 NiZi prioritet

Razvrstavanje mera u navedene kategorije ne podrazumeva iskljucivanje mera sa niZzom ocenom iz
SUMP-a. Kategorija prioriteta prvenstveno predstavlja osnovu za odredivanje redosleda i dinamike
realizacije, dok konacna odluka o pokretanju pojedinacne mere zavisi i od raspolozivih finansijskih
sredstava, pripremljenosti projektne dokumentacije, institucionalnih kapaciteta, moguénosti
koris¢enja eksternih izvora finansiranja i drugih okolnosti u trenutku implementacije.

Quick Win status se ne ukljucuje neposredno u obrac¢un ponderisane ocene, jer bi se time
delimi¢no ponovilo vrednovanje obuhvadeno kriterijumima izvodljivosti i troSkova. On se koristi kao
dodatna oznaka kojom se medu prioritetnim merama identifikuju intervencije pogodne za realizaciju
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u pocetnoj fazi SUMP-a. Kombinacija rezultata viSekriterijumske prioritizacije, Quick Win statusa i
ocCekivane vidljivosti efekata predstavlja osnovu za izdvajanje Flagship projekata SUMP-a Zrenjanina..

8.2 Rezultati prioritizacije mera

Na osnovu prethodno definisanog viSekriterijumskog postupka izvrSeno je vrednovanje pojedinacnih
mera obuhvacenih paketima mera SUMP-a. Vrednovanje je sprovedeno primenom Sest definisanih
kriterijuma i odgovarajucih tezinskih koeficijenata, pri ¢emu je za svaku meru utvrdena ukupna
ponderisana ocena i na osnovu nje pripadajuca kategorija prioriteta.

Pri vrednovanju je posebno uzet u obzir lokalni kontekst Zrenjanina i problemi identifikovani tokom
izrade SUMP-a. Rezultati prethodnih analiza, kao Sto je vec¢ prethodno i naglaseno, ukazuju na znacajan
potencijal za razvoj aktivne mobilnosti, posebno biciklistickog saobradaja, potrebu unapredenja
kvaliteta i konkurentnosti javnog prevoza, unapredenja pristupacnosti, kao i potrebu aktivnijeg
upravljanja parkiranjem i motornim saobracajem. Istovremeno, u skladu sa ciljevima projekta Blue Sky
- Cross-border Solution to Air Pollution, poseban znacaj dat je merama koje mogu doprineti
smanjenju koris¢enja putnickog automobila, smanjenju emisija zagadujucih materija i unapredenju
kvaliteta vazduha i Zivotne sredine.

Vrednovanje je izvrSeno na nivou pojedinacnih mera definisanih u okviru pet paketa mera, ane na
nivou pojedinacnih aktivnosti i projekata kojima se mere operacionalizuju kroz Akcioni plan. Na taj
nacin obezbedena je dosledna veza izmedu posebnih ciljeva, paketa mera, pojedinacnih mera i njihove
kasnije operacionalizacije. Rezultati sprovedene prioritizacije prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 8-4 Rezultati priQritizacijesmera SUMP-a Zrenjanina

PAKET/MERA K1 K2 K3 K4 K5 K6 P Kategorija QW

prioriteta
PAKET 1 - AKTIVNA MOBILNOST
Unapredenje i prosirenje | 4 4 4 5 4 4 4,15 Visok v
pesacke zone prioritet
Unapredenje kontrole pristupa | 3 4 3 5 5 5 395 Sredniji v
pesackoj zoni prioritet
Razvoj povezane mreZe biciklisticke infrastrukture | 5 5 5 5 3 2 445 Visok
prioritet
Razvoj sistema parkiranja | 4 4 4 4 5 5 4725 Visok v
bicikala prioritet
Promocija i edukacijo u oblasti | 4 4 4 4 5 5 4725 Visok v
biciklistickog saobracaja prioritet
PAKET 2 - UNAPREDENJE PRISTUPACNOSTI ‘
Uspostavljanje sistema upraviljanja pristupacnos¢cuna| 2 5 2 5 5 5 340 Srednji v
lokalnom nivou prioritet
Unapredenje pristupacnosti| 3 5 3 5 4 3 3,80 Sredniji v
pesackih tokova prioritet
Unapredenje pristupacnosti| 3 5 3 5 4 3 380 Srednji v
raskrsnica i peSackih prelaza prioritet
Formiranje kontinuiranih pristupacnih peSackih pravaca | 4 5 4 5 3 2 3,95 Srednji
prioritet
Uspostavijanje monitoringa i standarda kvaliteta javnog| 3 5 3 4 5 5 3,80 Srednji v
prevoza prioritet
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PAKET/MERA K1 K2 K3 K4 K5 K6 P Kategorija QW

prioriteta
Unapredenje kvaliteta usluge, | 5 5 5 4 5 5 485 Visok v
informisanja putnika i reda voZnje prioritet
Modernizacija vozila i infrastrukture | 5 5 5 5 3 1 430 Visok
javnog prevoza prioritet
Unapredenje politike i tarifnog | 5 5 4 3 4 5 4735 Visok v
sistema parkiranja prioritet
Unapredenje kontrole i upravijanja parkiranjem | 4 5 3 4 5 4 410 Visok v
prioritet
Razvoj Park & Ride sistema | 5 4 5 4 3 2 4,05 Visok
prioritet
Razvoj novih parking | 24 2 3 2 17 235 Nizi
kapaciteta / garaZa prioritet
IzmesStanje tranzitnog i teSkog teretnog saobracaja/| 4 5 5 5. 2 1 410 Visok
zavrsetak obilaznice prioritet
Upravljanje dostavnim saobracajem u centralnojzoni | 3 4 4 4 5 5 395 Srednji v
prioritet
Optimizacija rada svetlosne | 35 4. 4. 5 4 4,05 Visok v
signalizacije prioritet
Razvoj sistema dinamickog | 3 4 3 3 4 3 3,30 Srednji
informisanja o parkiranju prioritet
Unapredenje bezbednosti u zonama Skolaina "2 5 2 5 5 4 3,55 Srednji v
prioritetnim lokacijama prioritet
Razvoj nedostajucih elemenata | 2 5 2 3 2 1 255 NiZi
putne i ulicne mreZe prioritet

Napomena: Quick Win (QW) status predstavljegxdodatnu oznakumogucnosti realizacije pojedinih aktivnosti u pocetnoj fazi sprovodenja
SUMP-a i nije ukljuen u obracun ponderisane ocefiegprioriteta.

Ocene prikazane u tabeli predstavljaju relativnu ekspertsku procenu ocekivanih efekata i uslova
realizacije pojedinacnih mera. Rezultate prioritizacije stoga ne treba tumaciti kao apsolutni i
nepromenljivi redosled njihove realizacije, ve¢ kao instrument za medusobno poredenje mera i
podrsku donoSenju odluka o dinamici njihovog sprovodenja. Promene okolnosti tokom perioda
implementacije, © ukljucuju¢i dostupnost finansijskin sredstava, pripremljenost projektne
dokumentacije, mogu¢nost koriS¢enja eksternih izvora finansiranja ili promene u transportnim
zahtevima, mogu uticati na konkretan redosled pokretanja pojedinih projekata.

Rezultati viSekriterijumskog vrednovanja pokazuju da se medu merama visokog prioriteta posebno
izdvajaju intervencije usmerene na razvoj biciklisticke infrastrukture, unapredenje kvaliteta i
konkurentnosti javnog prevoza, aktivno upravljanje parkiranjem, razvoj Park & Ride sistema,
kao i unapredenje regulisanja saobracaja i smanjenje negativnih uticaja tranzitnog i motornog
saobracéaja. Ovakav rezultat neposredno odrazava strateSko usmerenje SUMP-a ka promeni vidovne
raspodele i ciljeve projekta Blue Sky usmerene ka smanjenju negativnih uticaja saobracaja na kvalitet
vazduha i zivotnu sredinu.

Posebno visoke ocene ostvaruju mere koje istovremeno uticu na veliki broj korisnika, mogu znacajnije
uticati na izbor nacina putovanja i imaju potencijal da doprinesu smanjenju koriS¢enja putnickog
automobila. Sa druge strane, pojedine infrastrukturno zahtevne mere, iako mogu imati znacajne
dugorocne efekte, ostvaruju nizu ukupnu ocenu prvenstveno zbog visokih investicionih zahteva,
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sloZenosti pripreme i duzeg perioda potrebnog za realizaciju. Njihov niZi rang ne oznac¢ava manyji
strate3ki znacaj, ve¢ prvenstveno ukazuje na potrebu za duZim periodom pripreme i realizacije.

Rezultati prioritizacije potvrduju i znacaj Quick Win aktivnosti. Deo visoko i srednje rangiranih mera
sadrzi aktivnosti koje je moguce realizovati u pocetnoj fazi sprovodenja SUMP-a i na taj nacin ostvariti
prve vidljive rezultate Plana. Quick Win status, medutim, nije neposredno uticao na ponderisanu ocenu,
vec predstavlja dodatnu informaciju za odredivanje dinamike implementacije.

8.3 Flagship projekti SUMP-a Zrenjanina

Kombinacija visoke ocene prioriteta, mogucénosti relativnho brze realizacije i ocekivane
vidljivosti rezultata predstavlja osnovu za izdvajanje Flagship projekata SUMP-a Zrenjanina. Ovi
projekti treba da omoguce ostvarivanje prepoznatljivih rezultata u pocetnom periodu sprovodenja
SUMP-a, demonstriraju prakticne koristi odrzive urbane mobilnosti i doprinesu stvaranju podrske
javnosti za sprovodenje daljih, sloZenijih i zahtevnijih mera.

Flagship projekti predstavljaju izabrane prioritetne intervencije koje, pored znacajnog doprinosa
ostvarivanju ciljeva SUMP-a, imaju izraZen demonstracioni«i komunikacioni potencijal. Njihova
uloga je da kroz konkretne i vidljive promene u sistemu mobilnosti.pokaZzu pravac transformacije koji
SUMP zagovara i na osnovu vidljivih pozitivnih rezultata podstaknu dalje sprovodenje mera iz svih
paketa.

Quick Win aktivnosti i Flagship projekti ne mogu se. poistovetiti bududi da Quick Win status
prvenstveno ukazuje na mogucnost brze i relativno jednostavne realizacije, dok izbor Flagship projekta
podrazumeva i znacajan doprinos ciljevima ‘SUMP-a; vidljivost rezultata i moguc¢nost da konkretna
intervencija postane prepoznatljiv primer promene sistema urbane mobilnosti. Pojedine Quick Win
aktivnosti mogu predstavljati samostalne Flagship projekte ili biti objedinjene sa drugim aktivnostima
u okviru Sireg demonstracionog projekta.

Realizacijom Flagship projekata uspostavlja se neposredna veza izmedu strateSkih opredeljenja SUMP-
a i prvih konkretnih promena u sistemu mobilnosti Grada Zrenjanina, Cime se istovremeno stvaraju
uslovi za nastavak sprovodenja Akcionog plana.

Pri izboru Flagship projekata nije‘odlucuju¢a samo ostvarena ponderisana ocena prioriteta. U obzir se
uzimaju i mogucnost realizacije u pocetnom periodu sprovodenja SUMP-a, vidljivost i neposredna
prepoznatljivost rezultata za gradane, moguénost ostvarivanja merljivih efekata, potencijal projekta da
posluZi kao.demonstracioni primer za dalje intervencije, kao i njegova povezanost sa ciljevima projekta
Blue Sky - Cross-border Solution to Air Pollution. Poseban znacaj imaju projekti koji mogu
neposredno doprineti promeni obrazaca mobilnosti i pokazati prakticne koristi koriS¢enja odrzivih
vidova kretanja.

U tom smislu, Flagship projekat nije nuzno najveca ili investiciono najzahtevnija intervencija predvidena
SUMP-om. U pocetnoj fazi sprovodenja Plana prednost mogu imati prostorno i funkcionalno jasno
definisani projekti koje je moguce realizovati u relativho kratkom periodu i Ciji su efekti neposredno
vidljivi korisnicima. Na taj nacin Flagship projekti mogu imati ulogu pokretaca implementacije SUMP-
a, stvarajudi iskustvo, institucionalne kapacitete i podrSku javnosti potrebne za kasniju realizaciju
sloZenijih i investiciono zahtevnijih mera.

Na osnovu rezultata prioritizacije i navedenih dodatnih kriterijuma, za pocetnu fazu sprovodenja
SUMP-a izdvojena su Cetiri Flagship projekta.
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Flagship projekat 1 - Pilot povezani biciklisticki koridor

Razvoj povezane mreZe biciklistiCke infrastrukture predstavlja jednu od najvise rangiranih mera SUMP-
a, sa ponderisanom ocenom 4,45. Kao Flagship projekat predlaze se izbor i realizacija jednog
prioritetnog gradskog koridora kojim bi se povezali postojeci delovi biciklisticke infrastrukture i znacajni
generatori putovanja. Projekat treba da predstavlja prakticnu demonstraciju buduceg standarda
biciklisticke mreze Zrenjanina, uz izbor odgovarajuceg tipa biciklisticke infrastrukture u zavisnosti od
prostornih i saobracajnih uslova.

Poseban znacaj projekta predstavlja mogucnost da se na odabranom koridoru primene reSenja koja
ne zahtevaju nuzno velike gradevinske intervencije. U okviru SUMP-a biciklisticke trake prepoznate su
kao jedno od reSenja koje se moze relativno brzo primeniti na postojecoj ulicnoj mrezi u odgovarajucim
saobracajnim uslovima. Realizacija prvog funkcionalno povezanog koridora omogucila bi ostvarivanje
neposrednog i vidljivog rezultata i istovremeno predstavljala pocetni korak ka postepenom formiranju
kontinuirane gradske biciklisticke mreze.

Flagship projekat 2 - Pilot unapredenja javnog prevoza na odabranoj gradskoj liniji

Mera unapredenja kvaliteta usluge, informisanja putnika “i .reda voZnje ostvarila je najviSu
ponderisanu ocenu u postupku prioritizacije - 4,85. Kao Flagship projekat predlaze se integrisano
unapredenje jedne odabrane gradske linije javnog prevoza, kojim bi se u relativnho kratkom periodu
demonstrirali efekti poveéanja kvaliteta i atraktivnostijjavnog prevoza.

Pilot projekat mozZe obuhvatiti prilagodavanje reda voznje stvarnim potrebama korisnika, ciljano
uvodenje dodatnih ili prerasporedenih polazaka u  periodima najvece potraznje, unapredenje
informisanja putnika, uredenje prioritetnih‘stajaliSta i korisS¢enje najboljeg raspolozivog pristupacnog
vozila. Posebna vrednost ovog projekta ogleda se u moguc¢nosti neposrednog praéenja promena broja
putnika, pouzdanosti i tacnosti polazaka, kvaliteta informisanja i zadovoljstva korisnika. Na osnovu
rezultata pilot projekta uspesna reSenja mogu se prilagodavati i postepeno primenijivati na drugim
linijama javnog prevoza.

Flagship projekat 3 - Unapredenje i proSirenje centralne peSacke zone

Kao Flagship projekat aktivne mobilnosti, pristupacnosti i transformacije javnog prostora predlaze se
realizacija prostorno jasno definisane intervencije kojom bi se unapredili kontinuitet, funkcionalnost i
kvalitet centralne peSacke zone. Projekat moZe obuhvatiti bolje povezivanje postojece pesSacke zone sa
okolnim javnim prostorima, uklanjanje prostornih i arhitektonskih barijera, unapredenje uslova
kretanja peSaka i odgovarajuce uredenje kontaktnih povrSina. Poseban potencijal za realizaciju
ovakvog projekta predstavlja prostor Trga Zorana Dbindica i njegove veze sa postoje¢om peSackom
zonom, gde su<analizom evidentirani razli¢iti uslovi pristupa, ukljuCuju¢i denivelisane povrsine,
stepenice, rampu i prilaze iz viSe pravaca. Realizacija intervencije na ovom prostoru omogucila bi brzo
vidljivu promenu u centralnoj gradskoj zoni i istovremeno povezala ciljeve razvoja peSacenja,
unapredenja pristupacnosti i povecanja kvaliteta javnog prostora.

Flagship projekat 4 - Optimizacija rada svetlosne signalizacije na prioritetnim raskrsnicama

Optimizacija rada svetlosne signalizacije predstavlja meru visokog prioriteta sa ponderisanom ocenom
4,05, a njena posebna pogodnost za Flagship projekat ogleda se u moguénosti ostvarivanja merljivih
efekata bez velikih infrastrukturnih zahvata. Projekat bi obuhvatio izbor jedne ili nekoliko prioritetnih
raskrsnica, analizu postojecih saobracajnih zahteva i rezima rada, optimizaciju signalnih planova i
prac¢enje efekata nakon njihove primene. Efekti projekta mogu se pratiti kroz promene vremena
Cekanja, duzine redova, broja zaustavljanja i drugih pokazatelja efikasnosti odvijanja saobracaja, uz

Project is co-funded by the European Union through the Interreg IPA Romania-Serbia Programme. 107



Co-funded by
the European Union

HileIrey

IDA Romania - Serbia

istovremeno sagledavanje uslova za peSacke i biciklisticke tokove. Na taj nacin relativho ogranicena
intervencija moze proizvesti brzo merljive rezultate i demonstrirati mogucnosti efikasnijeg upravljanja
postoje¢om saobracajnom infrastrukturom.

Realizacija izdvojenih Flagship projekata ne umanjuje znacaj ostalih mera visokog prioriteta niti
unapred odreduje njihov konacni redosled sprovodenja. Njihova svrha je da se u poCetnom periodu
implementacije SUMP-a raspolozivi kapaciteti usmere na ograni€en broj konkretnih i prepoznatljivih
intervencija, Ciji se efekti mogu pratiti, vrednovati i koristiti kao osnova za dalje Sirenje uspesnih reSenja.

Posebno je znacajno da se efekti Flagship projekata sistematski prate kroz indikatore definisane SUMP-
om. Na taj nacin oni, pored neposrednih koristi za korisnike transportnog sistema, dobijaju i
demonstracionu funkciju, omogucavaju¢i Gradu da na osnovu ostvarenih rezultata proceni efekte
primenjenih reSenja, izvrsi potrebne korekcije i donese odluke o njihovom daljem razvoju i primeni.
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9 AKCIONI PLAN

Akcioni plan predstavlja operativni deo Plana odrzive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina i kljucni
instrument za prevodenje definisane vizije, strateskih ciljeva i mera odrzive mobilnosti u konkretne
aktivnosti koje se mogu planirati, realizovati, pratiti i vrednovati. Dok strateski deo SUMP-a odreduje
dugorocni pravac razvoja sistema mobilnosti, Akcioni plan uspostavlja okvir za njegovu prakti¢nu
implementaciju, definiSudi aktivnosti potrebne za realizaciju pojedinacnih mera, vremensku dinamiku,
nosioce i partnerske institucije, potrebne resurse, izvore finansiranja i pokazatelje za pracenje
ostvarenih rezultata.

Akcioni plan je razvijen na osnovu prethodno definisanih paketa mera i izvrSene prioritizacije mera. Za
svaku pojedinacnu meru definisanu u okviru paketa mera izraden je odgovarajuci akcioni plan. Na taj
nacin uspostavljena je neposredna veza izmedu strateskog nivoa SUMP-a, definisanih mera i
konkretnih aktivnosti koje je potrebno sprovesti radi ostvarivanja postavljenih ciljeva:

Struktura pojedinacnih akcionih planova izradena je prema uniformisanom obrascu Akcionog plana
utvrdenom Uredbom o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, Cime je obezbeden jedinstven
nacin prikazivanja svih mera i njihovih aktivnosti. U skladu sa tim pristupom, za svaku meru definisani
su elementi relevantni za njeno sprovodenje, ukljuCujuci pokazatelje rezultata, odgovorne institucije,
period sprovodenja, izvore finansiranja i vezu sa programskim budZetom, dok su pojedinacne mere
dalje operacionalizovane kroz konkretne aktivnosti sa utvrdenim nosiocima, partnerima i rokovima
realizacije. Ovakva struktura omogucava jednoznacno sagledavanje odgovornosti i dinamike
sprovodenja, ali i kasnije pracenje realizacije SUMP-a.

Finansijska sredstva nisu posebno iskazana'za aktivnostikoje predstavljaju deo redovnog rada Gradske
uprave, javnih preduzeca, ustanova ili drugih nadleZznih institucija i koje se realizuju koriS¢enjem
njihovih postojecih kadrovskih i administrativnih kapaciteta. To se, izmedu ostalog, odnosi na aktivnosti
kao Sto su priprema dokumentacije.za sprovodenje javne nabavke, priprema i donoSenje odluka i
drugih akata iz nadleznosti Grada, koordinacija ucesnika, administrativni poslovi i druge aktivnosti koje
se obavljaju u okviru redovnih poslova nadleznih organa i institucija. U takvim slucajevima posebno
iskazivanje finansijskih sredstava.u Akcionom planu ne bi predstavljalo dodatni troSak realizacije mere,
vec deo postojecih troskova funkcionisanja nadleznih institucija.

Za infrastrukturne +i. druge aktivnosti koje zahtevaju posebna ulaganja finansijska sredstva su
procenjena na osnovu raspoloZivih podataka i o€ekivanog obima intervencije, gde je to bilo moguce i
opravdanos Kod pojedinih, narocito dugorocnih i infrastrukturno sloZzenih mera, konacna vrednost
investicije nije definisana kada je njeno pouzdano utvrdivanje uslovljeno prethodnom izradom planske,
studijske ili projektno-tehnicke dokumentacije. Tipi¢an primer predstavljaju veliki infrastrukturni
projekti, poput izgradnje obilaznice, kod kojih konacni troSkovi zavise od odabrane trase, tehnickih
karakteristika reSenja, imovinsko-pravnih uslova, potrebe za izmeStanjem postojece
elektroenergetske, telekomunikacione, vodovodne ili druge infrastrukture, kao i drugih okolnosti koje
u trenutku izrade SUMP-a nije moguce pouzdano predvideti. U takvim slu€ajevima preciznija procena
investicione vrednosti predstavlja rezultat narednih faza planiranja i projektovanija.

Za mere koje se neposredno odnose na bezbednost saobracaja nisu izradivani posebni akcioni planovi
u okviru SUMP-a, imajuc¢i u vidu da Grad Zrenjanin vec raspolaze sektorskim strateskim i akcionim
dokumentom u oblasti bezbednosti saobracaja, kojim su odgovaraju¢e mere, aktivnosti, nosioci i
dinamika njihovog sprovodenja ve¢ definisani. Paralelno definisanje istih ili sustinski srodnih aktivnosti
u dva strateSka dokumenta moglo bi dovesti do preklapanja nadleznosti, razliCitog definisanja rokova
i resursa i otezanog pracenja realizacije. SUMP zato pitanja bezbednosti saobradaja integriSe u svoje
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strateSke ciljeve i u druge mere odrZive mobilnosti, dok se njihova detaljna operacionalizacija zadrzava
u odgovaraju¢em sektorskom dokumentu iz oblasti bezbednosti saobradaja.

U pojedinacnim akcionim planovima koriS¢ene su skracenice za organe Grada, organizacione jedinice
Gradske uprave, javna preduzeca, institucije i druge subjekte koji imaju odgovornostili odredenu ulogu
u realizaciji pojedinacnih aktivnosti. Radi preglednosti i izbegavanja ponavljanja punih naziva institucija
u uniformisanim obrascima akcionih planova, znacenje svih koriS¢enih skracenica dato je u narednoj
tabeli.

Tabela 9-1Spisak skracenica koriscenim u akcionim planovima

Skracenica  Naziv institucije/organa/organizacije

DIUZ Javno preduzece “Direkcija za izgradnju i uredenje grada Zrenjanina”
JO Imaoci javnih ovlasc¢enja u postupku izrade tehnicke dokumentacije
EU Evropska unija

GUOJIN Gradska uprava grada Zrenjanina - Odsek za javne nabavke

GUOU Gradska uprava grada Zrenjanina - Odeljenje za urbanizam

GZ Grad Zrenjanin

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MGSI/ Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

PS Putevi Srbije doo

SBS Savet za bezbednost saobracaja grada Zrenjanina

U nastavku poglavlja prikazani su pojedinacni akcioniplanovi’za mere Plana odrZive urbane mobilnosti
Grada Zrenjanina. Svaki od njih predstavlja operativhu razradu prethodno definisane mere i
omogucava da se jasno sagleda sled aktivnosti od pripreme i donoSenja potrebnih odluka, preko izrade
dokumentacije i obezbedivanja finansiranja, do realizacije, pracenja i vrednovanja ostvarenih rezultata.
Akcione planove pritom treba posmatrati kao medusobno povezane elemente jedinstvenog procesa
sprovodenja SUMP-a, Cija koordinisana realizacija treba da omoguci postepeno ostvarivanje strateskih
ciljeva odrZive urbane mobilnosti Zrenjanina.

Kao preduslov za koordinisano i efikasno sprovodenje pojedinacnih mera definisanih SUMP-om, prvi
Akcioni plan odnosi se na operacionalizaciju i institucionalizaciju njegovog sprovodenja. Njime se
uspostavlja institucionalni i upravljacki okvir za koordinaciju aktivnosti, raspodelu odgovornosti,
pracenje realizacije mera, monitoring pokazatelja i periodi¢no izveStavanje o ostvarivanju ciljeva SUMP-
a.

U nastavku su prikazani akcioni planovi za sve predvidene mere iz definisanih paketa mera.
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Akcioni plan:

Akcioni plan odrZive mobilnosti grada Zrenjanina

Predlagac:

Gradska uprava Grada Zrenjanina

Koordinacija i izveStavanje

Gradska uprava Grada Zrenjanina - Odeljenje za urbanizam

Opsti cilj: Transformacija postojeceg sistema mobilnosti u odrZiviji, efikasniji, pristupacniji i bezbedniji sistem, uz povecanje uc€esca odrzivih vidova kretanja, racionalnije
koriséenje putnickog automobila i smanjenje negativnih uticaja saobracaja na kvalitet vazduha, Zivotnu sredinu i kvalitet Zivota stanovnisStva

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Grad Zrenjanin

Pokazatelj/i na nivou opSteg cilja ((pokazatelj efekta)

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost

Poslednja godina

u poslednjoj vazenja AP
godini AP
. . 1,7% (model 2017
Udeo biciklistickog saobracaja u ukupnom broju dnevnih Anketa mobilnosti - referentno); +5 rema
; J J P J % domacinstava / "entnok 1 5027 b-p- P 2035.

putovanja . ) baza: istrazivanje baziiz 2027.

dnevnik putovanja

2027.
. - L Istrazivanje -

Udeo anallergnlh I'okacuavjavn'og prostora na kovjlmaje ' % procena 0% 2027, 20% 2035.
unapreden nivo pristupacnosti u odnosu na pocetno stanje . . .

pristupacnosti
Udeo javnog prevoza u ukupnom broju dnevnih putovanja % Anketa mobilnosti 19,1% (model 2017 | 2027. +5 p.p. prema 2035.

domacinstava / - referentno); bazi iz 2027.

dnevnik putovanja baza: istrazivanje

2027.

Proselan stepen zauzeda javnih parkiraliSta u sistemu % Evidencija JKP 40-130% (u 2026. da ne prelazi 2035.
naplate ~Pijace i parkinzi”, zavisnosti od 85%

terenska kontrola lokacije)
Duzina ulicne mreZe naseljenog mesta Zrenjanin (u % Transportni model 3% 2027. 8% 2035.
granicama GUP-a) na kom procenat iskoris¢enja kapaciteta
iznosi q/C>0,8
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Posebni cilj 0: Uspostavljen funkcionalan institucionalni i upravljacki okvir za sprovodenje, pracenje i periodi€no unapredenje SUMP-a.

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: Organizaciona jedinica Gradske uprave nadlezna za poslove saobracaja

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja
(pokazatelj ishoda)

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina Ciljana vrednost u

godini

Ciljana vrednost u
godini

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini AP

Uspostavljen institucionalni
mehanizam za koordinaciju i pracenje
realizacije SUMP-a

Da/Ne

Odluka/reSenje

nadleznog organa i

godidnji izvestaji

Ne

2026. N

Da

Mera 0.1: Operacionalizacija i institucionalizacija sprovodenja SUMP-a

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin - organizaciona jedinica nadlezna za poslove saobracaja

Period sprovodenja: kontinuirano tokom perioda vaZzenja Akcionog plana

\ Tip mere: institucionalno-upravljacka

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere: Po potrebi, interni akti Grada kojima se utvrduju nadleZnosti, sastav i nacin rada tela/tima zaduZenog za koordinaciju

sprovodenja SUMP-a.

Pokazatelj/i na nivou mere
(pokazatelj rezultata)

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina Ciljana vrednost u

godini __

Ciljana vrednost u
godini __

Ciljana vrednost u
poslednjoj godini AP

Uspostavljen sistem koordinacije,
monitoringa i izveStavanja o realizaciji
SUMP-a

Da/Ne

Odluke/re3enja,
baza indikatora i
godidnji izvestaji

Ne

2026. -

Da

Izvor finansiranja mere:

Veza sa programskim budzetom:

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.:

BudZet Grada Zrenjanina / redovne aktivnosti nadleznih organa i institucija;
drugi izvori za aktivnosti koje zahtevaju posebna sredstva.

Utvrditi prema vazecoj programskoyj
strukturi budZeta Grada.

Za redovne institucionalne aktivnosti nisu posebno iskazana;
za posebna istraZivanja, IT podrsku i eksternu evaluaciju
utvrduju se prema konkretnom obimu.

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za zavrSetak Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva
sprovodi sprovodenju aktivnosti programskim po izvorima u 000 din.
aktivnost aktivnosti budZetom

0.1.1. Grad NadleZzne 2027. Redovne Nisu posebno iskazana

Formalno odredivanje organizacione | Zrenjanin organizacione aktivnosti

jedinice i koordinatora odgovornih za jedinice GU

sprovodenje SUMP-a

0.1.2. Grad JP i JKP, nadlezne 2027. Redovne Nisu posebno iskazana

Uspostavljanje medusektorskog Zrenjanin institucije i drugi aktivnosti

koordinacionog tela/radne grupe za relevantni akteri

sprovodenje SUMP-a A

0.1.3. Nadlezna Svi nosioci mera i 2027. Redovne Nisu posebno iskazana

Definisanje institucionalnih organizaciona | aktivnosti aktivnosti

odgovornosti za realizaciju mera, jedinica GU
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prikupljanje podataka i pracenje
pokazatelja SUMP-a

0.1.4. Uspostavljanje i redovno Nadlezna JP,JKP, MUP idruge | 2027.i BudZet Grada / Utvrditi prema obimu IT/druge podrke
aZuriranje baze podataka za organizaciona | institucije koje kontinuirano drugi izvori po
monitoring pokazatelja SUMP-a jedinica GU raspolazu potrebi
relevantnim
podacima
0.1.5. Izrada godisnjeg izvestaja o NadleZzna Nosioci mera i Jednom godi$nje Redovne Nisu posebno iskazana
realizaciji SUMP-a i ostvarenim organizaciona | aktivnosti aktivnosti
vrednostima pokazatelja jedinica GU
0.1.6. Periodi¢no preispitivanje Grad Koordinaciono teloi | Jednom godisSnje Redovne Nisu posebno iskazana
realizacije Akcionog plana i, po Zrenjanin nosioci mera aktivnosti
potrebi, azuriranje prioriteta, rokova i
aktivnosti
0.1.7. Periodi¢na evaluacija Grad Relevantne Na kraju planskog | BudzZet Grada / Utvrditi ako se angaZuje eksterna
ostvarenih efekata i pokretanje Zrenjanin institucije i perioda / ranije drugi izvori po podrska

postupka revizije SUMP-a

zainteresovane
strane

ako monitoring
ukaze na potrebu

potrebi
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PC1-RAZVOJ AKTIVNE MOBILNOSTI

Posebni cilj 1: Razvoj aktivne mobilnosti

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: GUOU

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

(pokazatelj ishoda) u 2028. godini u 2030. godini u 2032.
poslednjoj godini
AP
Povrsina prosirene peSacke zone Akt nadleZznog
m? organa; lzvestaj o Nije mereno 2026 0 420 -
radu i realizaciji
Broj lokacija sa unapredenim Akt nadleZznog
postojecim sistemima za kontrolu Kom organa; lzvestaj o 0 2026 4 - -
pristupa radu i realizaciji
Broj lokacija sa ugradenim novim Akt nadleZznog
sistemima za kontrolu pristupa Kom organa; lzvestaj o 0 2026 5 - -
radu i realizaciji
Duzina biciklisti¢kih staza u urbanom Akt nadleZznog
delu grada Zrenjanina Km organa; lzvestaj o 0 2026 1,15 3,05 5,55
radu i realizaciji
Broj odrzanih promotivnih kampanja Akt nadleZznog
za afirmaciju biciklistickog saobracaja kom organa; lzvestaj o 0 2026 4 7 -

radu i realizaciji

Mera 1.1: Formiranje kontinuirane peSacke zone u centralnom gradskom jezgru

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2028-2030

Tip mere:

Infrastrukturna - gradevinska mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

rezultata) u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
Izradena tehnic¢ka dokumentacija Da/Ne Akt nadleZnog Ne 2026 Da Da Da

parternog uredenja dela pe3acke zone organa; lzvestaj o

prema Trgu Zorana bindica radu i realizaciji
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Izvedeni radovi na parternom Da/Ne Akt nadleznog Ne 2026 Ne Da Da
uredenju dela peSacke zone prema organa; lzvestaj o
Trgu Zorana Dindica radu i realizaciji
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
BudZet Grada Zrenjanina, 1.800 20.000 -

EU programi

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za lzvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini

1.1.1 GUOU DIUZ, 1JO 2028 BudZet grada - 1.800 - -

Izrada tehnicke Zrenjanina

dokumentacije parternog

uredenja dela peSacke zone

prema Trgu Zorana bindica

1.1.2 GUOU GUQJN, DIUzZ 2030 Budzet grada - - 20.000 -

Izvodenje radova na uredenju Zrenjanina

dela peSacke zone prema

Trgu Zorana Dindica

Mera 1.2: Unapredenje sistema kontrole pristupa peSackoj zoni

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2028-2030 Tip mere: Infrastrukturna - gradevinska mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
Izradena tehnicka dokumentacija za Da/Ne Akt nadleznog Ne 2026 Da Da Da
unapredenje postojecih sistema organa; lzvestaj o
kontrole pristupa i ugradnju novih radu i realizaciji
sistema pristupa
Izvedeni radovi na unapredenju Da/Ne Akt nadleZznog Ne 2026 Ne Da Da
postojecih sistema kontrole pristupa organa; lzvestaj o
radu i realizaciji
Izvedeni radovi ugradnji novih sistema | Da/Ne Akt nadleznog Ne 2026 Ne Da Da
pristupa organa; lzvestaj o
radu i realizaciji
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Izvor finansiranja mere

Veza sa programskim budZetom

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2028. godini

u 2029. godini

u 2030. godini

BudZet Grada Zrenjanina,

1.800

20.000

EU programi

Naziv aktivnosti:

Organ koji
sprovodi
aktivnost

Rok za
zavrsetak
aktivnosti

Organi partneri u
sprovodenju
aktivnosti

Izvor finansiranja

Veza sa
programskim
budzetom

000 din.

Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

u 2028. godini

u 2029. godini

u 2030. godini

1.2.1

Izrada tehnicke
dokumentacije za
unapredenje postojecih
sistema kontrole pristupa i
ugradnju novih sistema
pristupa

GUOU

DIUZ 1JO 2028

Budzet grada
Zrenjanina

2.500

1.2.2

Izvodenje radova za
unapredenje postojecih
sistema kontrole pristupa i
ugradnju novih sistema
pristupa

GUOU

GUQJN, DIuz 2030

Budzet grada
Zrenjanina

25.500

Mera 1.3: ProSirenje i povezivanje biciklisticke mreze

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2028-2030

Tip mere: Infrastrukturna - gradevinska mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
Izradena kompletna tehnicka Da/Ne Akt nadleZznog Ne 2026 Da Da Da
dokumentacija izgradnju biciklisticke organa; lzvestaj o

infrastrukture prema planiranim radu i realizaciji

fazama izgradnje (4 faze)

Izvedeni radovi na proSirenju i % Akt nadleZnog 0% 2026 0% 100% 100%
povezivanju biciklisticke mreZe - faza organa; lzvestaj o

1 radu i realizaciji
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Izvedeni radovi na proSirenju i % Akt nadleznog 0% 2026 0% 80% 100%
povezivanju biciklisticke mreZe - faza organa; lzvestaj o
2 radu i realizaciji
Izvedeni radovi na proSirenju i % Akt nadleznog 0% 2026 0% 30% 100%
povezivanju biciklisticke mreZe - faza organa; lzvestaj o
3 radu i realizaciji
Izvedeni radovi na proSirenju i % Akt nadleZznog 0% 2026 0% 30% 100%
povezivanju biciklisticke mreZe - faza organa; lzvestaj o
4 radu i realizaciji
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
BudZet Grada Zrenjanina, 3.800 49.000 33.800
EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini

1.3.1 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 3.800 - -
Izrada tehnicke DIVUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
dokumentacije za izgradnju
biciklisticke infrastrukture
prema planiranim fazama
izgradnje
1.3.2 GUOU GUOQJN, MGSI, PS, 2030 BudZet grada - - 16.500 -
Izvodenije radova - faza 1 DIUZ, SBS Zrenjanina
133 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2030 BudZet grada - - 14.000 13.300
lzvodenje radova - faza 2 DIUZ, SBS Zrenjanina
134 GUOU GUOQOJN, MGSI, PS, 2030 BudZet grada - - 7.500 6.900
Izvodenje radova - faza 3 DIUZ, SBS Zrenjanina
1.3.5 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2030 BudZet grada - - 11.000 10.600
Izvodenje radova - faza 4 DIUZ, SBS Zrenjanina
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Mera 1.4: Promocija i afirmacija biciklistickog saobracaja

Institucija odgovorna za realizaciju: SBS

Period sprovodenja: 2027-2029

Tip mere:

Promotivne mere

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
Formiranje radne grupe za promocijui | Da/Ne IzveStaj o radu i Ne 2026 Da Da Da
afirmacije biciklistickog saobracaja realizaciji
Broj realizovanih radionica i kom IzveStaj o radu i 0 2026 1 3 3
promotivnih kampanja za afirmaciju realizaciji
biciklistickog saobracaja
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini

BudZet Grada Zrenjanina, - 1.500 1.500
EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.

aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
1.4.1 SBS GUOU 2027 BudZet grada - - - -
Formiranje radne grupe za Zrenjanina -
promociju i afirmaciju sprovodi se u
biciklistickog saobracaja okviru postojecih

kapaciteta

1.4.2 SBS GUOJN, GUouU BudZet grada 1.000 1.000
Organizacija javnih skupova - Zrenjanina
radionica, nabavka i podela
promotivnog materijala
1.4.2 SBS GUQJN, GUOU BudZet grada - - 500 500
Organizacija online Zrenjanina
promotivnih kampanja
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PC2 - UNAPREDENJE PRISTUPACNOSTI

Posebni cilj 2: Unapredenje pristupacnosti

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: GUOU

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja | Jedinica mere lzvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana Ciljana Ciljana vrednost
(pokazatelj ishoda) vrednost u vrednost u u 2030.
2028. godini 2029. godini | poslednjoj godini
AP
Uspostavljen i funkcionalan
mehanizam koordinacije, planiranja, Akt nadleZznog organa;
PN ) Y . Da/Ne R . - Ne 2027. Da Da Da
pracenja i kontrole pristupacnosti izvesStaji o radu i realizaciji
na lokalnom nivou
Uspostavljena i azurirana . -
o . B dataka/evid
jedinstvena baza podataka o stanju Da/Ne aza pc? @ ? a.‘. ev! ven'cua' Ne 2027. Ne Da Da
. . . Grada; izvesStaji o azuriranju
pristupacnosti
Uspostavljen mehanizam kontrole . .
. . . . Usvojene procedure i
primene standarda pristupacnosti u kontrolne liste: izvestaii
postupcima planiranja, Da/Ne . T J. Ne 2027. Ne Ne Da
. S ! . nadleznih organizacionih
projektovanja, izvodenja radova i o
Ly - jedinica
tehnickog prijema
Prosecan indeks pristupacnosti % Ponovljena procena 65,3% 2027. 70% 80% 90%
analiziranih raskrsnica i pesackih pristupacnosti primenom
prelaza R1-R24 metodologije koris¢ene u
analizi postojeceg stanja
Prosecan indeks pristupacnosti % Ponovljena procena Prose¢na vrednost | 2027. 80% 85% 90%
analiziranih pe3ackih pristupac¢nosti peSackih indeksa
tokova U1-U23 tokova primenom pristupacnosti (U1-
metodologije Analize U23) iz analize
postojeceg stanja postojeceg stanja -
75,7%
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Mera 2.1: Uspostavljanje mehanizma za koordinaciju, planiranje, pracenje i unapredenje pristupacnosti na lokalnom nivou.

Institucija odgovorna za realizaciju: Gradska uprava Grada Zrenjanina - Odeljenje za urbanizam

Period sprovodenja: 2027-2030.

Tip mere: Institucionalno-upravljacka

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana Ciljana Ciljana vrednost
(pokazatelj rezultata) vrednost u vrednost u u 2030.
godini 2028. godini 2029. | (poslednjoj godini
AP)

Uspostavljen mehanizam Da/Ne Akt nadleZnog organa o Ne 2027. Da Da Da
koordinacije za upravljanje odredivanju
pristupacnos¢u na lokalnom nivou koordinatora/nadlezne

organizacione jedinice i

uspostavljanju mehanizma

medusektorske koordinacije
Broj realizovanih stru¢nih obuka za Broj obuka |zveStaj/evidencija o 0 2027. 1 2 3
primenu standarda pristupacnosti realizovanim stru¢nim

obukama
Uspostavljena i funkcionalna Da/Ne Jedinstvena baza podataka o Ne 2027. Ne Da Da
jedinstvena baza podataka o stanju stanju pristupacnosti i
pristupacnosti evidencija njenog azuriranja
Uspostavljen sistem za utvrdivanje i Da/Ne Dokumentovana Ne 2027. Ne Da Da
pracenje prioriteta za unapredenje procedura/kriterijumi za
pristupacnosti utvrdivanje prioriteta i

evidencija utvrdenih

prioriteta.
Uspostavljeno periodi¢no pracenje Da/Ne Periodi¢ni izvestaji o stanju Ne 2027. Ne Ne Da
stanja pristupacnosti i izveStavanje o pristupacnosti i realizaciji
realizaciji mera mera
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
BudZet Grada Zrenjanina 250 250 250
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za zavrSetak lzvor Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po
sprovodi sprovodenju aktivnosti aktivnosti finansiranja programskim | izvorima u 000 din.
aktivnost budZzetom u 2028. godini | u 2029. godini | u 2030. godini

2.1.1 Gradska Odeljenje za urbanizam | 2028. BudZet Grada - - -
Odredivanje koordinatorai | uprava i ostale organizacione Zrenjanina -
nadleZne organizacione jedinice u sastavu GU sprovodi se u
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jedinice za upravljanje Grada okviru
pristupacnos¢u na Zrenjanina postojecih
lokalnom nivou kapaciteta
2.1.2 Gradska Odeljenje za urbanizam | 2028. BudZet Grada - - -
Uspostavljanje mehanizma | uprava i ostale organizacione Zrenjanina -
medusektorske Grada jedinice u sastavu GU sprovodise u
koordinacije u oblasti Zrenjanina okviru
pristupacnosti postojecih
kapaciteta
2.1.3 Gradska Odeljenje za urbanizam | Kontinuirano do BudZet Grada 250 250 250
Kontinuirano jacanje uprava i ostale organizacione 2030. Zrenjanina
strucnih kapaciteta za Grada jedinice u sastavu GU
primenu standarda Zrenjanina
pristupacnosti kroz
realizaciju stru¢nih obuka
214 Gradska Odeljenje za urbanizam | 2029. Budzet Grada - - -
Uspostavljanje i redovno uprava i ostale organizacione Zrenjanina -
aZuriranje jedinstvene baze | Grada jedinice u sastavu GU sprovodi se u
podataka o stanju Zrenjanina okviru
pristupacnosti postojecih
kapaciteta
215 Gradska Odeljenje za urbanizam |.2029. BudZet Grada - - -
Uspostavljanje sistema za uprava i ostale organizacione Zrenjanina -
utvrdivanje, evidentiranje i Grada jedinice u sastavu GU sprovodise u
pracenje prioriteta za Zrenjanina okviru
unapredenje pristupacnosti postojecih
kapaciteta
2.1.6 Gradska Odeljenje za urbanizam-| 2030. BudzZet Grada - - -
Uspostavljanje sistema uprava i ostale'organizacione Zrenjanina -
periodi¢nog pracenja stanja | Grada jedinice u sastavu GU sprovodi se u
pristupacnosti i Zrenjanina okviru
izveStavanja o realizaciji postojecih
mera kapaciteta
2.1.7 Gradska Qdeljenje za urbanizam | 2029. BudZet Grada - - -
Uspostavljanje mehanizma | uprava i ostale organizacione Zrenjanina -
kontrole primene Grada jedinice u sastavu GU sprovodise u
standarda pristupacnostiu | Zrenjanina okviru
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postupcima planiranja, postojecih

projektovanja, izvodenja kapaciteta

radova i tehnickog prijema

Mera 2.2: Unapredenje pristupacnosti analiziranih peSackih tokova U1-U23

Institucija odgovorna za realizaciju: Gradska uprava Grada Zrenjanina - Odeljenje za urbanizam

Period sprovodenja: 2028-2030. Tip mere: Investiciona mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2028.__ | vrednostu 2030. (poslednjoj
godini 2029. godini AP)
Broj analiziranih peSackih tokova na Broj pesackih Evidencija 0 2027. 13 13 13
kojima su uklonjene identifikovane tokova realizovanih
prepreke i unapreden raspoloZivi intervencija i
pesacki profil izvestaji
nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima.
Broj analiziranih peSackih tokova na Broj pesackih Evidencija 0 2027. 0 23 23
kojima su uredeni ili dopunjeni taktilni | tokova realizovanih
elementi intervencija i
izvestaji
nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima.
Broj analiziranih pe3ackih tokova na Broj pesackih Evidencija 0 2027. 0 16 18
kojima su unapredeni uslovi ukr3tanja tokova realizovanih
sa kolovozom i/ili pristupa stajaliStima intervencija i
javnog prevoza izvestaji
nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima.
Broj analiziranih peSackih tokova na Broj pesackih Evidencija 0 2027. 0 0 22
kojima su unapredeni profil, nagibi, tokova realizovanih
nivelisanost i/ili kvalitet peSackih intervencija i
povrsina izvestaji
nadleZnih sluzbi
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o izvedenim
radovima.

Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2028. godini U 2029. godini U 2030. godini
BudZet Grada Zrenjanina 359.000 372.000 360.000
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini

2.2.1 Gradska Odeljenje za 2028. BudZet Grada 17.000 - -
Uklanjanje prepreka i uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
oslobadanje raspolozivog Grada organizacione
pesackog profila na Zrenjanina jedinice u sastavu
lokacijama na kojima je GU
intervenciju moguce
realizovati manjim
organizacionim ili tehnickim
zahvatima (U3, U4, U5, U6, U7,
U13, U15,U16, U17, U18, U19,
U20, U21)
222 Gradska Odeljenje za 2029. Budzet Grada 12.000 12.000 -
Uredenje i dopuna taktilnih uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
elemenata na analiziranim Grada organizacione
pesackim tokovima U1-U23, u | Zrenjanina jedinice u sastavu
skladu sa utvrdenim stanjem GU
na konkretnoj lokaciji
2.2.3 Gradska Odeljenje za 2030. BudZet Grada 10.000 10.000 10.000
Unapredenje mesta ukrstanja | uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
pesackih tokova sa kolovozom | Grada organizacione
i pristupa stajaliStima javnog Zrenjanina jedinice u sastavu
prevoza na lokacijama GU
utvrdenim analizom U1-U23
224 Gradska Odeljenje za 2030. BudZet Grada 80.000 110.000 110.000
Lokalno unapredenje profila, uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
nagiba, nivelisanosti i kvaliteta | Grada organizacione
zastora peSackih povrsina na Zrenjanina jedinice u sastavu
lokacijama utvrdenim GU
analizom U1-U23
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225 Gradska Odeljenje za 2030. BudZet Grada 240.000 240.000 240.000
Rekonstrukcija i uredenje uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
pesackih povrsina i prostornih | Grada organizacione
celina na lokacijama na Zrenjanina jedinice u sastavu
kojima nedostatke nije GU
moguce otkloniti lokalnim
intervencijama (narocito U22 i
U23)
Mera 2.3: Unapredenje pristupacnosti analiziranih raskrsnica i peSackih prelaza R1-R24
Institucija odgovorna za realizaciju: Gradska uprava Grada Zrenjanina - Odeljenje za urbanizam
Period sprovodenja: 2028-2030. Tip mere: Investiciona mera
Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere: =
Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2028. vrednost u 2030. (poslednjoj
godini 2029. godini AP)
Broj analiziranih raskrsnica na kojima Broj raskrsnica Evidencija 0 2027. 9 9 9
su uklonjene jednostavno otklonjive realizovanih
prepreke, uredeni prilazi i/ili intervencija i
obnovljena horizontalna signalizacija izvestaji
nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima
Broj analiziranih raskrsnica na kojima Broj raskrsnica Evidencija 0 2027. 10 16 24
su uspostavljeni, dopunjeni ili realizovanih
unapredeni taktilni elementi na intervencija i
pesackim prelazima i pripadaju¢im izvestaji
prilazima nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima
Broj analiziranih raskrsnica na kojima Broj raskrsnica Evidencija 0 2027. 2 7 14
su unapredeni nivelisanost i kvalitet realizovanih
pesackih prelaza, prilaza i/ili razdelnih intervencija i
ostrva izvestaji
nadleznih sluzbi
o izvedenim
radovima
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Broj analiziranih raskrsnica na kojima Broj raskrsnica Evidencija 0 2027. 0 3
su unapredeni uslovi pristupacnog realizovanih
kori$¢enja semaforisanih raskrsnica i/ili intervencija i
kontinuitet peSackog kretanja na izvestaji
specifi¢nim mestima ukrstanja nadleznih sluzbi

o izvedenim

radovima
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2028. godini U 2029. godini U 2030. godini

BudZet Grada Zrenjanina 65.000 55.000 14.000

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZzetom u 2028. godini u 2029. godini u 2030. godini
2.3.1 Gradska Odeljenje za 2028. BudZetGrada 10.000 - -
Uklanjanje jednostavno uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
otklonjivih prepreka, uredenje | Grada organizacione
prilaza i obnova postojece Zrenjanina jedinice u sastavu
horizontalne signalizacije (R1, GU
R2, R3, R4, R6, R11, R16, R17,
R19)
2.3.2 Gradska Odeljenje za 2029. BudZet Grada 18.000 18.000 -
Uspostavljanje, dopuna i uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
unapredenje taktilnog Grada organizacione
vodenija i taktilnih polja Zrenjanina jedinice u sastavu
bezbednosti na pesackim GU
prelazima i pripadajuc¢im
prilazima R1-R24
233 Gradska Odeljenje za 2029. Budzet Grada 23.000 23.000 -
Unapredenje nivelisanosti uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
pesackih prelaza, prilaza i Grada organizacione
ukrstanja i sanacija lokalnih Zrenjanina jedinice u'sastavu
oStecenja povrsina na GU
lokacijama utvrdenim
analizom R1-R24
234 Gradska Odeljenje za 2030. Budzet Grada 10.000 10.000 10.000
Rekonstrukcija peSackih uprava urbanizam i ostale Zrenjanina
prelaza, prilaza i razdelnih organizacione
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ostrva na lokacijama koje Grada jedinice u sastavu

zahtevaju sloZenije Zrenjanina GU

gradevinske intervencije (R4,

R6, R9, R11, R12, R18, R19,

R23)

235 Gradska Odeljenje za 2030. Budzet Grada 4.000 4.000 4.000
Unapredenje uslova za uprava urbanizam i ostale Zrenjanina

pristupacno koris¢enje Grada organizacione

semaforisanih raskrsnica i Zrenjanina jedinice u sastavu

obezbedenje kontinuiteta
peSackog kretanja na
specificnim mestima
ukrdtanja (R14, R18, R20)

GU

PC3 - UNAPREDENJE JAVNOG PREVOZA

Posebni cilj 3: Unapredenje javnog prevoza

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: Gradska uprava Grada Zrenjanina - organizaciona jedinica nadlezna za saobracaj, odnosno upravljac javnog prevoza po uspostavljanju

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
(pokazatelj ishoda) u 2029. godini vrednost u 2035. poslednjoj
2032. godini godini AP
Udeo tgcnlh polazaka u ugovorno GPS/dispeterska Pomocni pokazateljz
dozvoljenom vremenskom ) S 82,7% korisnika
. T evidencija i .
odstupanju na prac¢enim linijjama e navodi da autobus
mesecni izvesta) ne kasni ili kasni do
% upravljaca; anketa . . 2027. 90% 94% 97%
.. | 5 min. Operativnu
2026. kao pomocni o
okazatelj opaZene bazu potvrditi GPS
P Y . merenjem 2027.
tacnosti :
godine
Indeks broja putnika na pilot-liniji Brojanje putnika
(pocetno stanje = 100) Indeks i/ili evidencija 100 2027. 106 115 125
validacije karata
Smanjenje prosecnog intervala Red voznje, GPS
sledenja u ciljinom vrSnom perioduna | % zapisi i dispecerska | 0% 2027. 10% 18% 25%
pilot-liniji u odnosu na pocetno stanje evidencija
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Prosecna ocena zadovoljstva Ocena 1-5 Ponovljeno 3,29 2026. 3,50 3,80 4,00
sistemom javnog prevoza anketno
istraZivanje
korisnika po
uporedivoj
metodologiji
Udeo stanovnistva gradskog naselja % stanovnistva GIS analiza Pomocni pokazatelj: | 2027. Utvrdeno stanjei | +5 procentnih | +10 procentnih
Zrenjanin na najvise 500 m pesacke stajaliSta, redova 48,1% korisnika prioritetne zone poena prema | poena prema 2027.
udaljenosti od stajaliSta sa najmanje voznje i prostornih | stiZe do stajalista za 2027.
tri polaska na sat u vrSnom periodu podataka o najvise 5 min. Tacan
stanovnistvu; KPI utvrditi GIS
anketa 2026. kao analizom 2027.
pomoc¢ni pokazatelj
pristupa
Udeo ugovorenih pokazatelja obimai | % Katalog 0% 2027. 75% 95% 100%

kvaliteta usluge koji se mesecno
proveravaju iz izvornih podataka

dostupnih Gradu

pokazatelja; GPS i
naplatni podaci;
mesecni upravljacki
izvestaji

Mera 3.1: Optimizacija reda voZnje i mreZe i sprovodenje integrisanog pilota na jednoj gradskoj liniji

Institucija odgovorna za realizaciju: Gradska uprava Grada Zrenjanina - organizaciona jedinica nadleZna za saobracaj; upravljac javnog prevoza po uspostavljanju

Period sprovodenja: 2028-2032; postimplementaciono pracenje, evaluacija i moguce Sirenje

reSenja 2033-2035.

Tip mere: Organizaciono-upravljacka i operativha mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u 2029. godini vrednost u 2035. poslednjoj
2032. godini godini AP

Sproveden integrisani pilot na jednoj Da/Ne Operativni plan Ne 2027. Da Da Da
gradskoj liniji sa unapred utvrdenim pilota; zapisnici i
pokazateljima i kontrolnim periodom izvestaji o

realizaciji
Udeo gradskih linija obuhvaéenih % gradskih linija | GPS baza i mesecni | 0% 2027. 25% 75% 100%
automatizovanim praé¢enjem upravljacki izvestaji
realizacije polazaka
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Broj usvojenih korekcija reda voznje ili | Broj korekcija Odluke Grada; 0 2027. 2 5 8
mreZe zasnovanih na podacima i odobreni redovi
proverenih kroz pilot voZnje; izvestaji o
evaluaciji
Udeo realizovanih polazaka na pilot- % GPS i dispecerska 86,3% realizovanog 2027. 92% 95% 98%
liniji evidencija na pilot- | uodnosu na
liniji; planirani
transportni rad.
Vrednost za pilot-
liniju potvrditi pre
intervencije 2027.
godine.
Broj izradenih periodicnih izvestaja o Broj izveStaja Izvestaj o evaluaciji | 0 2027. 1 2 3
efektima pilota i Sirenja reSenja, sa i akt nadleznog
odlukama o zadrzavanju, korekciji, organa
proSirenju ili obustavljanju

Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2029. godini U 2032. godini U 2035. godini

BudZet Grada Zrenjanina; sredstva operatora 18.000 5.500 5.500

u skladu sa ugovorom; EU programi

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrSetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2029. godini u 2032. godini u 2035. godini
3.1.1 Gradska Operator javnog 2028. BudZet Grada - - -
Izbor pilot-linije i kontrolne uprava / prevoza; stru¢na Zrenjanina -
linije i potvrda pocetnog upravljac podrska; sprovodi se u
stanja tokom najmanije Cetiri | javnog predstavnici okviru postojecih
nedelje (polasci, intervali, prevoza korisnika kapaciteta;
putnici, troskovi i Sopstvena
zadovoljstvo) sredstva
operatora
3.1.2 Gradska Operator; veci 2028-2029. Budzet Grada - - -
Analiza realizacije polazaka i uprava / poslodavci; Skole i Zrenjanina -
potraznje i preraspodela upravljac zdravstvene sprovodi se u
polazaka unutar postojeceg javnog ustanove okviru postojecih
obima rada prevoza kapaciteta;
Sopstvena
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sredstva
operatora
3.1.3 Gradska Operator javnog 2029. BudZet Grada - - -
Uvodenje ogranicenog broja uprava / prevoza Zrenjanina -
dodatnih polazaka u ciljnom upravljac sprovodi se u
periodu pilot-linije, uz javnog okviru postojecih
obezbedene resurse i prevoza kapaciteta;
kontrolu pouzdanosti Sopstvena
sredstva
operatora
3.14 Gradska Operator; upravljac | 2028-2029. Budzet Grada 18.000 - -
Postepeno sprovodenje uprava / puta; komunalne Zrenjanina -
integrisanog pilota: upravljac sluzbe; IT pruzalac sprovodi se u
informacije i kontrola javnog okvirupostojecih
kvaliteta, uredenje 3-5 prevoza kapaciteta;
stajalista, najbolje
raspoloZivo vozilo i
prilagodena frekvencija
3.1.5 Gradska Operator; Skole; 2029-2030. Budzet Grada - - -
Objedinjavanje GPS, uprava / poslodavci; Zrenjanina -
naplatnih, anketnih i upravljac zdravstvene sprovodi se u
podataka o glavnim javnog ustanove okviru postojecih
generatorima putovanja za prevoza kapaciteta;
analizu mreze Sopstvena
sredstva
operatora
3.1.6 Gradska Operator; mesne 2030-2032. BudZet Grada - - -
Pilot-korekcija trase, uprava / zajednice; Zrenjanina -
koordinacije presedanja ili upravljac predstavnici sprovodi se u
direktne veze na prioritetnom | javnog korisnika okviru postojecih
koridoru, bez narusavanja prevoza kapaciteta;
pouzdanosti mreze Sopstvena
sredstva
operatora
3.1.7 Gradska Operator; jedinica 2032.i2035. BudZet Grada - 5.500 5.500
Periodi¢na evaluacija uprava / zafinansije; Zrenjanina
operativnih, korisnickih, upravljac
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finansijskih i prostornih
efekata, sa odlukama o
zadrzZavanju, korekciji i
faznom Sirenju reSenja

javnog

prevoza

korisnika

predstavnici

Mera 3.2.: Uvodenje jedinstvenog sistema informisanja, uredenje prioritetnih stajaliSta i podizanje standarda vozila i usluge

Institucija odgovorna za realizaciju: Gradska uprava Grada Zrenjanina - organizaciona jedinica nadleZna za saobracaj; upravljac javnog prevoza po uspostavljanju

Period sprovodenja: 2028-2035.

Tip mere: Organizaciono-upravljacka i investiciona mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2029. vrednost u 2035. (poslednjoj
godini 2032. godini AP)

Broj stajalista sa jedinstvenim nazivom i | Broj stajalista Jedinstveni 0 2027. 10 50 80
identifikacijom, linijama, vaze¢im registar
redom voznje, kontaktom i QR stajalista;
pristupom informacijama terenska

kontrola i foto-

evidencija
Udeo prioritetnih stajalista koja % prioritetnih Jedinstveni 0% 2027. 20% 50% 100%
ispunjavaju usvojeni minimalni stajalista registar
standard opreme, bezbednosti i stajalista;
pristupacnosti terenska

kontrola i foto-

evidencija
Udeo vozila koja dostavljaju pouzdane % Izvestaj 0% - javno 2027. 50% 80% 100%
GPS podatke za javno informisanje u informacionog | informisanje o
realnom vremenu sistema; dolascima vozila u

kontrolno realnom vremenu

poredenje nije uspostavljeno.

stvarnog i

procenjenog

dolaska
Udeo vozila rasporedenih u redovan % vozilau Registar 0% 2027. 10% 30% 50%
saobracaj koja ispunjavaju usvojeni redovnom voznog parka;
minimalni standard pristupacnosti i saobracaju tehnicke
informisanja putnika (niskopodni specifikacije;

redovna
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pristup i/ili ispravna rampa, prostor za
kolica, vizuelne i zvune najave)

terenska
kontrola

Izvor finansiranja mere

Veza sa programskim budzetom

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2029. godini

U 2032. godini

U 2035. godini

BudZet Grada Zrenjanina; sredstva operatora u
skladu sa ugovorom; EU programi

42.000

41.500

9.500

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rokza Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2029. godini u 2032. godini u 2035. godini
3.2.1 Gradska Operator; 2029 Budzet Grada 4.500 - -
Uspostavljanje jedinstvenog uprava / upravljac puta; Zrenjanina;
registra i tipologije stajaliSta i upravljac urbanizam i Sopstvena
usvajanje minimalnih javnog komunalne sredstva
standarda informisanja, prevoza sluzbe; operatora
opreme, pristupacnosti i organizacije
kvaliteta vozila osoba sa
invaliditetom
3.2.2 Gradska Operator; IT 2032. Budzet Grada 4.500 4.500 4.500
Uvodenje jedinstvenog uprava / pruzalac; Zrenjanina;
identiteta i informacija na upravljac upravljac puta
stajaliStima i mobilne stranice | javnog
sa QR pristupom redu voZnje, prevoza
izmenama i kontaktu za
korisnike
3.23 Gradska Upravljac puta; 2029. BudzZet Grada 28.000 - -
Brzo uredenje 3-5 uprava komunalne Zrenjanina;
najfrekventnijih stajalista: Grada sluzbe; operator;
CiS¢enje, oznake, klupe, Zrenjanina organizacije
osvetljenje, manje popravke i osobassa
uklanjanje neposrednih invaliditetom
prepreka
3.24 Gradska Operator; IT 2032. Sredstva 32.000 -
Uspostavljanje pouzdanog uprava / pruzalac; operatora;
izvora GPS podataka i upravljac dobavlja¢ GPS BudZzet Grada
informacija o dolascima u javnog opreme Zrenjanina;
realnom vremenu; selektivno prevoza
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uvodenje displeja nakon EU sredstva za

potvrde kvaliteta podataka investicionu
podrsku

3.2.5 Uvodenje kontrolnih lista | Operator Gradska uprava/ | Kontinuirano Sredstva 5.000 5.000 5.000

Cistoce i komfora, kanala za javnog upravljac¢ javnog do 2035. operatora;

prijavu nedostataka i najboljeg | prevoza prevoza; BudZet Grada

raspoloZivog pristupacnog predstavnici Zrenjanina;

vozila na pilot-liniji, uz korisnika EU sredstva za

pripremu i faznu realizaciju investicionu

programa obnove voznog podrsku

parka prema usvojenom

standardu pristupacnosti i

informisanja putnika

Mera 3.3.: Uspostavljanje funkcije upravljaca javnog prevoza i sistema ugovornog i informacionog nadzora

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin - Gradska uprava, uz pravnu, saobracajnu, finansijsku i informacionu podrsku

Period sprovodenja: uspostavljanje 2028-2031; redovno funkcionisanje, unapredenje i

evaluacija 2032-2035.

Tip mere: Institucionalno-upravljacka mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Sa operatorom.

Na osnovu pravno-organizacione analize, po potrebi izmeniti akt o organizaciji i
sistematizaciji, odgovarajuce gradske odluke, budZetske akte i ugovorne i tehnicke protokole

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere lzvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2029. vrednost u 2035. (poslednjoj
godini 2032. godini AP)
Uspostavljena funkcija upravljaca Da/Ne Akt nadleZznog Ne 2027. Da Da Da
javnog prevoza sa jasno utvrdenim organa; opis
ovlas¢enjima, odgovornostima i poslova;
resursima program rada i
izvestaji
Usvojen katalog podataka i pokazateljai | Da/Ne Usvojeni Ne 2027. Da Da Da
protokol redovnog izveStavanja i dokumenti;
korektivnog postupanja ugovorni i
tehnicki prilozi
sa operatorom
Broj standardizovanih upravljackih Broj izvestaja Arhiva 2 (polugodidnje) 2027. 12 12 12
izveStaja izradenih tokom godine mesecnih i
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godisnjih

upravljackih

izvestaja
Udeo utvrdenih odstupanja za koja je % Evidencija 0% u 2027. 50% 75% 95%
korektivni postupak okon¢an u naloga, rokova, | standardizovanom
propisanom roku odgovora sistemu - evidencija

operatora i rokova i zatvaranja

zatvaranja odstupanja nije

odstupanja uspostavljena.
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2029. godini U 2032. godini U 2035. godini
BudZet Grada Zrenjanina; EU programi za 45.000 - -
strucnu i informacionu podrsku
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZzetom u 2029.godini u 2032.godini u 2035.godini

3.3.1 Gradska Pravna, 2028. Budzet Grada - - -
Pravno-organizaciona analizai | uprava saobracajna, Zrenjanina -
izbor modela upravljacke Grada finansijska i IT sprovodi se u
funkcije primerenog velicini Zrenjanina podrska; okviru postojecih
Zrenjanina, sa malim stru¢nim nezavisni kapaciteta;
timom u okviru Gradske strucnjaci
uprave kao pocetnim
modelom
3.3.2 Gradska Nadlezne 2029. BudZet Grada - - -
Imenovanje rukovodioca i uprava organizacione Zrenjanina -
tima, utvrdivanje ovladc¢enja, Grada jedinice Gradske sprovodi se u
odgovornosti, budzeta, Zrenjanina uprave okviru postojecih
programa rada i mehanizma kapaciteta;
medusektorske koordinacije
3.33 Gradska Operator; pravna | 2030. BudZzet Grada - - -
Usvajanje standarda usluge, uprava / i finansijska Zrenjanina -
kataloga pokazatelja, pravila upravljac sluzba; IT podrska sprovodise u
vlasnistva i pristupa podacima, | javnog okviru postojecih
izveStavanja, revizije i prevoza kapaciteta;
korektivnog postupanja i Sopstvena
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njihovo ugradivanje u sredstva

ugovorne priloge operatora

3.34 Upravljac Operator; IT 2031. BudZzet Grada 45.000 - -
Uspostavljanje automatskog javnog pruzalac; Zrenjanina;

prijema GPS, naplatnih i prevoza nadlezZne sluzbe Sopstvens

drugih operativnih podataka, Grada sredstva

baze i kontrolnog panela pod operatora;

kontrolom Grada, registra EU programi

prituzbi i ciljanih terenskih

provera

3.35 Upravljac Operator; Kontinuirano BudzZet Grada - - -
Redovni mesecni izvestaji, javnog nadlezne do 2035; Zrenjanina -

korektivni nalozi i godisniji prevoza / organizacione evaluacije sprovodi se u

javni izveStaj; periodi¢na Gradska jedinice; 2032.i2035. okviru postojecih

nezavisna evaluacija uprava nezavisna stru¢na kapaciteta;

organizacionog modela i podrska

kvaliteta ugovornog nadzora;

strucna priprema buduceg

ugovora ili tendera

PC4 - ODRZIVO UPRAVLJANJE PARKIRANJEM

Posebni cilj 4: OdrZivo upravljanje parkiranjem

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: JKP ,Pijace i parkinzi” Zrenjanin

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja Jedinica mere lzvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
(pokazatelj ishoda) u 2028. godini vrednost u 2030. poslednjoj
2029. godini godini AP
Udeo propisno obeleZenih parking % Evidencija JKP 72,8 % 2026. 85% 95% 100%
mesta na javnim parkiralistima u JPijacei
sistemu naplate parkinzi”,
terenska
kontrola
Maksimalna vrednost akumulacije na % Terenska 85-108% 2026. 95% 90% 85%
parkiraliStima u zoni gradskih pijaca kontrola
tokom pijac¢nih dana
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Akumulacija vozila na parkiralistu u % Terenska 150-200% 2026. 120% 90% 85%
zoni Urgentnog centra u Zrenjaninu kontrola
Akumulacija vozila u no¢nom periodu % Terenska 90-100% 2026. 90% 85% 80%
na parkiraliStima u stambenim zonama kontrola
Uvodenje posebne tarife za stanare sa Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Da Da Da
dva ili viSe vozila u porodici JPijacei
parkinzi”
Dnevna parking karta za zonu ,Pijaca” Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Da Da Da
«Pijacei
parkinzi”
Broj parking garaza apsolutna Evidencija JKP 0 2026. 1 3 4
vrednost LPijacei
parkinzi”
Kapacitet svih javnih parkiralista aproslutna Evidencija JKP 1.950 2026 2.100 2.300 2.500
vrednost LPijace i
parkinzi”
Broj novih parking mesta za bicikle apsolutna Evidencija JKP 0 2026. 100 200 400
vrednost JPijacei
parkinzi”
Broj natkrivenih parkiraliSta za bicikle aproslutna Evidencija JKP 0 2026. 2 4 6
vrednost LPijace i
parkinzi”

Mera 4.1: ObeleZavanje parking mesta horizontalnom saobracajnom signalizacijom

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin, JKP ,Pijace i parkinzi“ Zrenjanin

Period sprovodenja: 2028-2030.

Tip mere: Regulatorno-organizaciona / infrastrukturna mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2028. vrednost u 2030. (poslednjoj
godini 2029. godini AP)
Broj obeleZenih parking mesta apsolutna Evidencija JKP 1.420 2026. 1.660 1.850 1.950
vrednost JPijacei

parkinzi”,

terenska

kontrola
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Broj rekontruisanih parkiralista apsolutna Evidencija JKP 0 2026. 4 8
vrednost JPijacei
parkinzi”,
terenska
kontrola
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
U 2028. godini U 2029. godini U 2030. godini
Budzet Grada Zrenjanina; Sopstvena sredstva 700 1.200 600
JKP ,Pijace i parkinzi“, EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rok za Izvor finansiranja Veza sa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2028. godini U 2029. godini u 2030. godini
4.1.1 Grad Odeljenje za 2028. Budzet Grada 700 - -
Izrada projekta, definisanje Zrenjanin, urbanizami Zrenjanina;
kapaciteta i obelezavanje JKP ,Pijace i saobracaj, sredstva JKP,Pijace
parking mesta; prioritetno parkinzi” upravljac puteva, i parkinzi“; prinodi
parkiraliSte kod Kulturnog Zrenjanin izvodaci radova, od naplate;
centra (Quick Wins). MGSI (po potrebi) pokrajinski'i
republi¢ki fondovi;
medunarodni
projekti.
4.1.2 Grad Odeljenje za 2030. BudZet Grada - 1.200 6.000
Rekonstrukcija parkiralista gde | Zrenjanin, urbanizam i Zrenjanina;
je neophodno, obeleZavanje JKP ,Pijace i saobracaj, sredstva JKP ,Pijace
mesta za osobe sa parkinzi” upravljac puteva, i parkinzi“; prihodi
invaliditetom i redovna Zrenjanin izvodaci radova, od naplate;
obnova horizontalne MGSI (po potrebi) pokrajinski i
signalizacije. republicki fondovi;
medunarodni
projekti.
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Mera 4.2: Izmena reZima parkiranja i reorganizacija sistema parking zona

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin, JKP ,Pijace i parkinzi” Zrenjanin

Period sprovodenja:2028-2030

Tip mere: Regulatorno-organizaciona mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Odluka o parkiranju grada Zrenjanina

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2028. vrednost u 2030. (poslednjoj
godini 2029. godini AP)
Formiranje zone ,Pijaca” Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Da Da Da
JPijacei
parkinzi“
Izgradnja i uredenje parkiralidta u zoni Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Ne Ne Da
Urgentnog centra u Zrenjaninu JPijacei
parkinzi“
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
U 2028. godini U 2029. godini U 2030. godini
BudZet Grada Zrenjanina; sredstva JKP ,Pijace i 800 30.000 18.000
parkinzi*; prihodi od naplate parkiranja;
pokrajinski i republi¢ki fondovi; medunarodni
projekti odrZive urbane mobilnosti.
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rokza Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrSetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZzetom u 2028. godini U 2029. godini u 2030. godini
4.2.1 Grad Odeljenje za 2028. BudZet Grada 800 - -
Formiranje zone ,Pijaca”, Zrenjanin i urbanizam, Zrenjanina;
definisanje granica zona i JKP ,Pijace i Odeljenje za sredstva JKP;
postavljanje odgovarajuce parkinzi” komunalne prihodi od
signalizacije (Quick Wins). Zrenjanin poslove, upravlja¢ naplate; sredstva
puteva, MGSI (po AP Vojvodine i
potrebi);, MUP - Republike Srbije;
PU Zrenjanin fondovi odrzive
mobilnosti.
4.2.2 Grad Odeljenje za 2030. Budzet Grada - 30.000 18.000
Izgradnja i uredenje Zrenjanin'i urbanizam, Zrenjanina;
parkiraliSta kod Urgentnog JKP ,Pijace i Odeljenje za sredstva JKP;
centra, parkinzi” komunalne prihodi od
Zrenjanin poslove, upravljac¢ naplate; sredstva
puteva, MGSI (po AP Vojvodine i
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potrebi), MUP -
PU Zrenjanin

Republike Srbije;
fondovi odrzive

mobilnosti.
4.2.3 Grad Odeljenje za 2028. Budzet Grada 400 - -
Prekategorizacija parkiraliSta u | Zrenjanin i urbanizam, Zrenjanina;
Ul. dr Laze Kostica, i uvodenje | JKP ,Pijacei Odeljenje za sredstva JKP;
ograni¢enja od 120 minutau |l | parkinzi” komunalne prihodi od
zoni. Zrenjanin poslove, upravlja¢ naplate; sredstva

puteva, MGSI (po
potrebi), MUP -
PU Zrenjanin

AP Vojvodine i
Republike Srbije;
fondovi odrzive
mobilnosti.

Mera 4.3: Unapredenje tarifne politike i korekcija sistema naplate parkiranja

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin, JKP ,Pijace i parkinzi” Zrenjanin

Period sprovodenja: 2027-2029

Tip mere: Regulatorno-organizaciona/ekonomska mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Potrebno je usvojiti izmene na Skupstini Grada

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2027. vrednost u 2029. (poslednjoj
godini 2028. godini AP)
Uvodenje posebne tarife za stanare sa Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Da Da Da
dva ili viSe vozila u porodici JPijacei
parkinzi“
Dnevna parking karta za zonu ,Pijaca” Da/ne Evidencija JKP Ne 2026. Da Da Da
JPijacei
parkinzi“
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
u 2027. godini U 2028. godini u 2029. godini
BudZet Grada Zrenjanina; sredstva JKP ,Pijace i - 900 -

parkinzi*; prihodi od naplate parkiranja.

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2027. godini U 2028. godini u 2029. godini
4.3.1 Grad Odeljenje za Do jedne BudZet Grada - - -
Formiranje tarifne zone Zrenjanin i komunalne godine - Quick | Zrenjanina -
,Pijaca” i uvodenje dnevne JKP ,Pijace i poslove, Wins faza sprovodi se u
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parking karte tokom pijacnih parkinzi” Odeljenje za okviru postojecih
dana. Zrenjanin urbanizam, MUP kapaciteta

- PU Zrenjanin,

Savet za

bezbednost

saobracaja,

mesne zajednice
4.3.2 Grad Odeljenje za Do jedne BudZet Grada - 900 -
Izmena cenovnika stanarskih Zrenjanin i komunalne godine - Quick | Zrenjanina;
karata, prilagodavanje JKP ,Pijace i poslove, Wins faza JKP ,Pijace i
softvera i signalizacije i parkinzi” Odeljenje za parkinzi”
informisanje korisnika. Zrenjanin urbanizam, MUP Zrenjanin,

- PU Zrenjanin,

Savet za

bezbednost

saobracaja,

mesne zajednice
Mera 4.4: 1zgradnja javnih parking garaza
Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin
Period sprovodenja: 2028 - 2035 Tip mere: Investiciona / infrastrukturna mera
Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:
Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2032. vrednost u 2035. (poslednjoj

godini 2034. godini AP)
Broj parking garaza apsolutna Evidencija JKP 0 2026. 1 3 4
vrednost JPijacei
parkinzi“
Kapacitet svih javnih parkiralista aproslutna Evidencija JKP 1.950 2026 2.350 2.700 2.800
vrednost JPijacei
parkinzi“
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
U 2028. godini U 2030. godini U 2035. godini

BudZet Grada Zrenjanina, JKP ,Pijace i parkinzi” 205.000 5.610.000 4.590.000

Zrenjanin, Javno-privatno partnerstvo
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Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rokza Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2028. godini U 2030. godini u 2035. godini
4.4.1 Grad JKP ,Pijace i 2030. Budzet Grada 205.000 - -
Izrada planske, urbanisticke, Zrenjanin parkinzi”, Zrenjanina, JKP
studijske i projektno-tehnicke Odeljenje za «Pijace i parkinzi“
dokumentacije; prioritetno urbanizam, MGSI, Zrenjanin,
pokretanje pripreme garaze AP Vojvodina, Odeljenje za
kod Urgentnog centra. privatni urbanizam,
investitori, Ministarstvo
zdravstvene gradevinarstva,
ustanove saobracaja i
infrastrukture, AP
Vojvodina,
potencijalni
privatni investitori
(model javno-
privatnog
partnerstva),
zdravstvene
ustanove (za
garazu kod
Urgentnog
centra).
4.4.2 Grad JKP ,Pijace i 2035. BudZet Grada 5.610.000 4.590.000
Obezbedenje finansiranja, Zrenjanin parkinzi“, Zrenjanina, JKP
reSavanje imovinsko-pravnih Odeljenje za «Pijace i parkinzi”
odnosa, fazna izgradnja Cetiri urbanizam, MGSI, Zrenjanin,
garaze i ukljuCivanje u sistem AP Vojvodina, Odeljenje za
naplate. privatni urbanizam,
investitori, Ministarstvo
zdravstvene gradevinarstva,
ustanove saobracaja i
infrastrukture, AP
Vojvodina,
potencijalni
privatni investitori
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(model javno-
privatnog
partnerstva),
zdravstvene
ustanove (za
garazu kod
Urgentnog
centra).

Mera 4.5: Izgradnja i unapredenje parkiraliSta za bicikle

Institucija odgovorna za realizaciju: Grad Zrenjanin i JKP ,Pijace i parkinzi” Zrenjanin

Period sprovodenja: 2028-2032

Tip mere: Infrastrukturna / podsticajna mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost Ciljana Ciljana vrednost u
rezultata) u godini 2028. vrednost u 2033. (poslednjoj
godini 2032. godini AP)

Broj novih parking mesta za bicikle apsolutna Evidencija JKP 0 2026. 100 200 400

vrednost .Pijace i parkinzi”
Broj natkrivenih parkiraliSta za bicikle aproslutna Evidencija JKP 0 2026. 2 4 6

vrednost .Pijace i parkinzi”
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZzetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2028. godini U 2029. godini U 2032. godini

BudZet Grada Zrenjanina, sredstva AP
Vojvodine i Republike Srbije, fondovi Evropske
unije namenjeni odrzivoj urbanoj mobilnosti i

zastiti Zivotne sredine

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneriu | Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2028. godini U 2030. godini u 2032. godini

4.5.1 Grad Javno preduzece 2030. BudZet Grada 2.500 - -

Izrada dokumenta (studije) za Zrenjanin'i za uredenje Zrenjanina;

definisanje prioritetnih JKP ,Pijace i gradevinskog JKP ,Pijace i

lokacija, izrada dokumentacije | parkinzi” zemljista, parkinzi”

i nabavka/postavljanje Zrenjanin Odeljenje za Zrenjanin,

savremenih drZaca za bicikle. urbanizam, Savet
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za bezbednost
saobracaja, javne
ustanove, privatni
investitori i
trgovacki centri

4.5.2 Grad

Projektovanje i izgradnja Zrenjanin i
natkrivenih parkiralista, JKP ,Pijace i
prenamena pojedinih auto- parkinzi“
parking mesta, postavljanje Zrenjanin

opreme i uspostavljanje
redovnog odrzavanja.

Javno preduzece 2032.
za uredenje
gradevinskog
zemljista,
Odeljenje za
urbanizam, Savet
za bezbednost
saobracaja, javne
ustanove, privatni
investitori i
trgovacki centri

BudZet Grada
Zrenjanina,
sredstva AP
Vojvodine i
Republike Srbije,
fondovi Evropske
unije namenjeni
odrzivoj urbanoj
mobilnosti i zastiti
Zivotne sredine,
donacije.i
sponzorstva
privatnog sektora,
sredstva javnih
preduzeca.

6.000

9.000

PC5 - UNAPREDENJE REGULISANJA | UPRAVLJANJA SAOBRACAJEM

Posebni cilj 5: Unapredenje regulisanja i upravljanja saobraéajem

Institucija odgovorna za koordinaciju i izveStavanje: GUOU

Pokazatelj/i na nivou posebnog cilja

Jedinica mere

lzvor provere

Pocetna vrednost

Bazna godina

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

Ciljana vrednost

(pokazatelj ishoda) u 2029. godini u 2032. godini u 2035.
poslednjoj godini
AP
Prosecno uceSce komercijalni vozila u AZurirani
saobracajnom toku na raskrsnicamau | % transportni model, 2026 12-15% 10-12% <10%
centralnim delovima grada istraZivanje
km organa; lzvestaj o Nije mereno 2026 10 20 20

kom je zabranjeno kretanje teretnim
vozilima

radu i realizaciji
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Duzina ulicne mreZe naseljenog mesta

Zrenjanin (u granicama GUP-a) na Akt nadleZznog

kom postoji vremensko ogranicenje km organa; lzvestaj o 0 2026 1 2 3

parkiranja i zaustavljanja dostavnih radu i realizaciji

vozila

Promena nivoa usluge na kljucnim Azurirani Prema rezultatima . . .

. Ry . . Do +1 nivo Do +1 nivo Do +2 nivo

raskrsnicama u gradu zrenjaninu indeks transportni model, | transprotnog 2026 . o o
N navise navise navise
istraZivanje modela

Mera 5.1: Zabrana prolaska teretnih vozila kroz centralni deo grada

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2027-2029

Tip mere: Tehnicko-regulativha mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
Izraden projekat tehnickog regulisanja | Da/Ne Akt nadleznog Ne 2026 Da Da Da
saobracaja sa izborom ruta za organa; lzvestaj o
zabranu kretanja teretnog saobracaja radu i realizaciji
Izvedeni radovi na postavljanju Da/Ne Akt nadleZznog Ne 2026 Da Da Da
saobracajne signalizacije prema organa; lzvestaj o
projektu tehnickog regulisanja radu i realizaciji
saobracaja
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini

BudZet Grada Zrenjanina, 300 2.000 -
EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.

aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
5.1.1 GUOU MUP, MGSI, PS, 2027 BudZet grada - 300 - -
Izrada projekta tehnickog DIUZ, SBS Zrenjanina
regulisanja saobracaja sa
pribavljanjem potrebnih
dozvola i saglasnosti
5.1.2 GUOU MUP, MGSI, PS, 2029 BudZet grada - - 2.000 -

DIUZ, SBS Zrenjanina
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Izvodenje radova na
postavljanju saobracajne
signalizacije

Mera 5.2: Vremensko ogranicenje pristupa dostavnim vozilima

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2027-2029

Tip mere:

Tehnicko-regulativha mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
Izraden projekat tehnickog regulisanja | Da/Ne Akt nadleznog Ne 2026 Da Da Da
saobracaja sa izborom ruta za organa; lzvestaj o
zabranu kretanja teretnog saobracaja radu i realizaciji
Izvedeni radovi na postavljanju Da/Ne Akt nadleZznog Ne 2026 Da Da Da
saobracajne signalizacije prema organa; lzvestaj o
projektu tehnickog regulisanja radu i realizaciji
saobracaja
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
BudZet Grada Zrenjanina, 500 3.000 -

EU programi

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budzetom u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini

5.2.1 GUOU MUP, MGSI, PS, 2027 BudZet grada - 500 - -

Izrada projekta tehnickog DIUZ, SBS Zrenjanina

regulisanja saobracaja sa

pribavljanjem potrebnih

dozvola i saglasnosti

5.2.2 GUOU MUP, MGSI, PS, 2029 BudZet grada - - 3.000 -

Izvodenje radova na DIUZ, SBS Zrenjanina

postavljanju saobracajne

signalizacije

Mera 5.3: ZavrSetak izgradnje obilaznice oko Zrenjanina
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Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU
Period sprovodenja: 2027-2035 Tip mere: Infrastrukturna -gradevinska mera
Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere: -

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2030. godini u 2035. godini
Izvedeni radovi na izvodenju dela % IzveStaj o radu i 0 2026 0% 50% 100%
obilaznice (drzavnog puta Ib reda broj realizaciji
13) od ¢vora 1216 do ¢vora 1391
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
u 2027. godini u 2030. godini u 2035. godini
BudZet Grada Zrenjanina 30.000 * *
EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2027. godini u 2030. godini u 2035. godini
5.3.1 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2027 Budzet grada - 30.000 - -
Postupak revizije ili izrade DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
nove tehnicke dokumentacije
za predmetnu deonicu puta
5.3.2 GUOU MUP, MGSI, PS, 2035 Budzet grada - * * *
Izvodenje radova na izgradnji DIUZ, SBS Zrenjanina
saobracajnice

* Nije moguce proceniti vrednost aktivnosti. Ukupna procenjena finansijska sredstvaimoguce je izraziti nakon izvrSene revizije ili izrade nove tehnicke dokumentacije za predmetnu deonicu
puta

Mera 5.4: Povezivanje ulice Obiliceva i Porda Stratimirovica
Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2027-2031 Tip mere: Infrastrukturna -gradevinska mera
Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere: -

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere Izvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2029. godini u 2031. godini
UsaglaSavanje planske dokumentacije | Da/Ne IzveStaj o radu i Ne 2026 0% 50% 100%

i izrada tehnicke dokumentacije realizaciji
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Izvedeni radovi na izvodenju % IzveStaj o radu i 0 2026 0% 30% 100%
saobracajnice izmedu ulice Obili¢eva i realizaciji
DPorda Stratimirovica
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2028. godini u 2029. godini u 2031. godini
Budzet Grada Zrenjanina 2.500 20.000 14.000
EU programi
Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u

sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2028. godini u 2029. godini u 2031. godini

5.4.1 GUOoU JO 2028 BudZet grada - - - -
Postupak usaglasavanja Zrenjanina -
planske dokumentacije sprovodise u

okviru postojecih

kapaciteta
54.2 GUOU GUQJN, DIUZ, SBS, 2028 Budzet grada - 2.500 - -
Postupak izrade tehnicke jO Zrenjanina
dokumentacije
54.3 GUOU GUOQJN, MUP, DIUZ, | 2031 BudZet grada - - 20.000 14.000
Izvodenje radova na izgradnji SBS, 1)O Zrenjanina
saobracajnice

Mera 5.5: Mere u oblasti razvoja inteligentnih transportnih sistema (ITS)

Institucija odgovorna za realizaciju: GUOU

Period sprovodenja: 2027-2029

Tip mere: Tehnicko regulativna i infrastrukturna mera

Propisi koje je potrebno izmeniti/usvojiti za sprovodenje mere:

Pokazatelj/i na nivou mere (pokazatelj | Jedinica mere |zvor provere Pocetna vrednost Bazna godina Ciljana vrednost | Ciljana vrednost | Ciljana vrednost
rezultata) u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
Broj raskrsnica sa sistemom kom |zveStaj o radu i 0 2026 0 1 2

adaptibilnog upravljanja saobracajem realizaciji

Broj zona Skole opremljenih sistemom | kom IzveStaj o radu i Nije mereno 2026 0 3 6

kontrole brzine (VMS) realizaciji

Broj lokacija sa novim postavljenim kom IzveStaj o radu i Nije mereno 2026 0 3 6

sistemom kamera za evidenciju realizaciji

prekr3aja i kaZznjavanje
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Broj postavljenih displeja za prikaz kom IzveStaj o radu i Nije mereno 2026 2 4
raspolozivosti slobodnih parking realizaciji
mesta na zatvorenim parkiraliStima
Izvor finansiranja mere Veza sa programskim budZetom Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

u 2027. godini u 2028. godini u 2029. godini
Budzet Grada Zrenjanina 4.500 47.700 47.700

EU programi

Naziv aktivnosti: Organ koji Organi partneri u Rok za Izvor finansiranja | Vezasa Ukupna procenjena finansijska sredstva po izvorima u
sprovodi sprovodenju zavrsetak programskim 000 din.
aktivnost aktivnosti aktivnosti budZetom u 2028. godini u 2029. godini u 2031. godini
5.5.1 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 700 - -
Izrada tehnicke DIVUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
dokumentacije za
postavljanje sistema
adaptibilnog rada svetlosne
signalizacije (2 lokacije)
5.5.2 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 900 - -
Izrada tehnicke DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
dokumentacije za
postavljanje sistema VMS u
zonama Skole (6 lokacija)
533 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 2.400 - -
Izrada tehnicke DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
dokumentacije za
postavljanje kamera za
evidenciju prekr3aja i
kaznjavanje (6 lokacija)
5.3.3 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 500 - -
Izrada tehnicke DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
dokumentacije za
postavljanje displeja za prikaz
raspoloZivosti slobodnih
parking mesta na zatvorenim
parkiraliStima (4 lokacije)
5.5.4 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - - 4.300 4.300
Izvodenje radova na ugradniji DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina
sistema adaptibilnog
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svetlosne signalizacije (2

lokacije)

5.5.5 GUOU GUOQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 6.800 6.800
Izvodenje radova na ugradniji DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina

sistema VMS u zonama Skole

5.3.6 GUOU GUQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 35.000 35.000
Izvodenje radova na ugradniji DIVUZ, SBS, 1JO Zrenjanina

kamera za evidenciju

prekr3aja i kaZznjavanje

5.3.8 GUOU GUOQJN, MGSI, PS, 2028 BudZet grada - 1.600 1.600
Izvodenje radova na ugradniji DIUZ, SBS, 1JO Zrenjanina

displeja za prikaz
raspoloZivosti slobodnih
parking mesta na zatvorenim
parkiraliStima
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10 OPERACIONALIZACIJA |
INSTITUCIONALIZACIJA SUMP-A

Usvajanje Plana odrZive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina kao osnovnog strateskog dokumenta
odrZive urbane mobilnosti predstavlja pocCetak njegove implementacione faze, tokom koje strateski
ciljevi i mere treba da budu pretoceni u konkretne aktivnosti, projekte, programe i investicije. 1z tog
razloga, uspeSnost SUMP-a ne zavisi samo od kvaliteta definisanih ciljeva i mera, ve¢ i od sposobnosti
Grada da njihovo sprovodenje ukljuci u postojeci sistem planiranja, odlucivanja, finansiranja, realizacije
i pracenja. Operacionalizacija i institucionalizacija treba da obezbede trajno ukljucivanje odrzive urbane
mobilnosti u redovne procese upravljanja Gradom Zrenjaninom. Krajnji cilj nije formiranje privremene
projektne strukture koja Ce funkcionisati samo tokom perioda sprovodenja pojedinih projekata, vec
uspostavljanje funkcionalnog sistema u kojem su odgovornosti za planiranje, realizaciju, finansiranje,
prac¢enje i unapredenje urbane mobilnosti jasno povezane sapostojecim institucijama i njihovim
zakonom i lokalnim aktima utvrdenim nadleznostima.

U skladu sa tim, osnovni cilj operacionalizacije i institucionalizacije SUMP-a jeste stvaranje uslova za
njegovo efikasno, kontinuirano i dugorocno sprovodenje u okviru institucija Grada Zrenjanina. SUMP
kao planski dokument ne teZi uspostavljanju paralelnog sistema upravljanja urbanom mobilno$¢u, vec
integrisanju ciljeva, mera i akcionih planova u postojeci-pravni, planski, institucionalni i budZetski
sistem Grada Zrenjanina. U skladu sa tim, institucionalizacija SUMP-a podrazumeva utvrdivanje uloga
i odgovornosti postojecih organa Grada Zrenjanina, organizacionih jedinica Gradske uprave, javnih
preduzeca, ustanova i drugih subjekata Cije su nadleznosti neposredno ili posredno povezane sa
urbanom mobilnoS¢u. Uspostavljanje "novih. koordinacionih ili operativnih mehanizama bice
predvidene samo u sluCajevima kada postoje€a organizaciona struktura ne omogucava potrebnu
medusektorsku koordinaciju, praéenje realizacije i izveStavanje.

Operacionalizacija SUMP-a, sa druge strane, predstavlja proces kojim se strateSka opredeljenja SUMP-
a prevode u sistem sprovodivih mera i aktivnosti sa utvrdenim nosiocima, partnerima, rokovima,
pokazateljima, izvorima finansiranja i mehanizmima pracenja. Ona treba da obezbedi vezu izmedu
SUMP-a i drugih. instrumenata upravljanja razvojem Grada, a narocito srednjoro¢nog i godisnjeg
planiranja, programskog.budZeta, programa poslovanja javnih preduzeca i pripreme i realizacije
pojedinacnih projekata. Ovakav pristup posebno je znacajan zbog multidisciplinarnog karaktera
urbane mobilnosti. Planiranje i sprovodenje mera odrzive mobilnosti ne pripada iskljuCivo oblasti
saobracaja, vec istovremeno obuhvata urbanisticko i prostorno planiranje, komunalne delatnosti,
zastitu Zivotne sredine, upravljanje javnim prostorima, lokalne finansije, imovinsko-pravne poslove,
privredni razvoj, socijalnu politiku i druge oblasti od znacaja za funkcionisanje grada. Zbog navedenih
razloga, institucionalni okvir SUMP-a treba da omogudi koordinisano delovanje postojecih nadleZnih
organa i organizacija, uz jasno utvrdivanje odgovornosti za pojedinacne faze sprovodenija.

Operacionalizacija SUMP-a mora biti uskladena i sa sistemom planskih dokumenata Republike Srbije,
a poseban znacaj imaju odredbe Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i podzakonskih akata
kojima se ureduje metodologija izrade dokumenata javnih politika, kao i odnos izmedu ciljeva, mera,
aktivnosti, pokazatelja, odgovornosti, rokova i finansijskih sredstava. Vazeca Uredba o metodologiji
izrade dokumenata javnih politika doneta je 2025. godine, a njena primena pocela je 31. marta 2025.
godine. U skladu sa ovom metodologijom, konacni Akcioni plan za sprovodenje SUMP-a treba da
predstavlja osnovni operativni instrument njegovog sprovodenja kroz institucije Grada, koji je definisan
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u skladu sa rezultatima prioritizacije mera, dok ¢e prethodno detaljno razradeni akcioni planovi
pojedinacnih mera predstavljati osnovu za definisanje konkretnih aktivnosti.

Institucionalni model sprovodenja SUMP-a ¢e biti definisan u skladu sa stvarnom organizacijom Grada
Zrenjanina i raspodelom nadleznosti utvrdene lokalnim propisima. Vazeca Odluka o organizaciji
Gradske uprave grada Zrenjanina objavljena je u ,Sluzbenom listu grada Zrenjanina“, broj 27/24, dok
je aktuelni Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta usvojen januara 2025. godine. Ovi akti,
zajedno sa Statutom Grada i relevantnim drzavnim propisima, predstavljaju osnovu za utvrdivanje
konkretne institucionalne strukture sprovodenja SUMP-a.

10.1 Pravni i planski okvir za sprovodenje SUMP-a

Operacionalizacija i institucionalizacija Plana odrZive urbane mobilnosti Grada Zrenjanina zasnivaju se
na postoje¢em pravnom i planskom sistemu Republike Srbije i normativnom okviru Grada Zrenjanina.
Za sprovodenje SUMP-a posebno su znacajni propisi kojima se ureduju planski sistem i upravljanje
javnim politikama, lokalna samouprava, komunalne delatnosti, budzetsko i srednjorocno planiranje,
kao i lokalni akti kojima su uredene nadleznosti organa Grada, Gradske uprave i drugih subjekata od
znacaja za sprovodenje pojedinacnih mera.

10.1.1 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije predstavlja osnovni pravni okvir za upravljanje sistemom
javnih politika i srednjorocno planiranje, praenje sprovodenja planskih dokumenata i vrednovanje
njihovih ucinaka. Sa stanovista SUMP-a posebno je znacajno uspostavljanje jasne veze izmedu
utvrdenih ciljeva, mera za njihovo ostvarivanje, pokazatelja ucinka, aktivnosti, odgovornih institucija,
potrebnih finansijskih sredstava i sistema pracenja i.izveStavanja.

Primena ovakvog pristupa omogucava da SUMP nakon usvajanja ne ostane samo strateSki dokument
kojim se definiSe Zeljeni pravac fazvoja urbane mobilnosti, ve¢ da njegove mere budu uklju¢ene u
redovne mehanizme planiranja i upravljanja razvojem Grada. Operacionalizacija zbog toga
podrazumeva prevodenje strateskih ciljeva SUMP-a u konkretne mere i aktivnosti Cija realizacija moze
biti planirana, finansirana, pracena i vrednovana.

Poseban znacaj u tom procesu ima Akcioni plan za sprovodenje SUMP-a. U njemu se uspostavlja veza
izmedu ciljeva, meraikonkretnih aktivnosti, uz odredivanje institucija odgovornih za njihovu realizaciju,
koordinaciju i izveStavanje, rokova, pokazatelja, izvora provere i potrebnih finansijskih sredstava. Na
taj nacin Akcioni plan predstavlja neposrednu vezu izmedu strateskog nivoa SUMP-a i njegove
prakti¢ne realizacije.

10.1.2 Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika

MetodoloSku osnovu za operacionalizaciju planskih dokumenata dodatno ureduje Uredba o
metodologiji izrade dokumenata javnih politika, koja se primenjuje od 31. marta 2025. godine.
Uredbom se detaljnije ureduju nacin definisanja ciljeva, mera i pokazatelja, kao i elementi potrebni za
planiranje sprovodenja i pracenje rezultata javnih politika.

Za operacionalizaciju SUMP-a Grada Zrenjanina posebno je znacajna struktura Akcionog plana. U
skladu sa propisanim obrascem, Akcioni plan sadrzi opSte i posebne ciljeve, pokazatelje efekata i
ishoda, mere, pokazatelje rezultata, institucije odgovorne za realizaciju, period sprovodenja, potrebne
izmene ili donoSenje propisa, izvore finansiranja i vezu sa programskim budZetom. Mere se dalje
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razraduju kroz aktivnosti, za koje se odreduju organ odgovoran za sprovodenje, partnerski organi,
rokovi, izvori finansiranja i procenjena finansijska sredstva.

Ovakva struktura je neposredno primenljiva na operacionalizaciju SUMP-a. Nakon zavrSetka
definisanja i prioritizacije mera, rezultati prioritizacije predstavlja¢e osnovu za utvrdivanje dinamike
njihovog sprovodenjaiizradu jedinstvenog Akcionog plana SUMP-a. Prethodno izradeni akcioni planovi
pojedinacnih mera predstavljace osnovu za definisanje aktivnosti na operativnhom nivou kako bi se
uspostavio jasan sled aktivnosti, od strateSkog planiranja do realizacije:
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llustracija 10-1 Proces sproyedenjahSUMP-a - od strategije do rezultata

10.1.3 Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi predstavlja.osnovu za odredivanje institucionalnog okvira sprovodenja
SUMP-a, jer ureduje poloZajsnadleznosti, organe i nacin funkcionisanja jedinica lokalne samouprave.
Za institucionalizaciju SUMP-a posebno je znacajno da se odgovornosti za njegovo sprovodenje
rasporede u okviru postoje¢eg sistema organa Grada i Gradske uprave, u skladu sa zakonom
utvrdenim nadleznostima i odgovarajucim lokalnim propisim.

SUMP obuhvata oblasti koje pripadaju razlicitim funkcijama lokalne samouprave - planiranje i uredenje
prostora, razvoj i unapredenje komunalnih delatnosti, lokalnu saobradajnu infrastrukturu, zastitu
Zivotne sredine, upravljanje javnim prostorima, lokalni ekonomski razvoj i druge povezane oblasti. Iz
tog razloga, sprovodenje SUMP-a zahteva medusektorsku koordinaciju, ali ta koordinacija ne menja
zakonom utvrdene nadleZnosti pojedinacnih organa i organizacionih jedinica.

Sa stanovista institucionalizacije SUMP-a, Zakon o lokalnoj samoupravi zato predstavlja osnovu za
razgranicenje strateSkog odlucivanja, izvrsnih funkcija i upravnih i stru¢nih poslova. Konkretna
raspodela odgovornosti za SUMP mora biti uskladena sa Statutom Grada Zrenjanina i aktima kojima je
uredena organizacija Gradske uprave.

10.1.4 Zakon o komunalnim delatnostima

Zakon o komunalnim delatnostima posebno je znacajan za sprovodenje SUMP-a zbog Cinjenice da se
deo mera odrZive urbane mobilnosti neposredno odnosi na oblasti koje imaju karakter komunalnih
delatnosti ili su sa njima funkcionalno povezane. To se narocito odnosi na javni gradski i prigradski
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prevoz putnika i upravljanje javnim parkiralistima, ali i na druge komunalne funkcije koje utiCu na
kvalitet, dostupnost i nacin koriséenja javnog prostora.

Sa stanoviSta operacionalizacije SUMP-a vazno je razlikovati funkciju Grada u pogledu uredivanja i
obezbedivanja uslova za obavljanje komunalnih delatnosti od njihove neposredne realizacije od strane
subjekata kojima je obavljanje tih delatnosti povereno. Zbog toga nosilac odredene mere SUMP-a ne
mora istovremeno biti i neposredni izvrsilac svih aktivnosti koje ta mera obuhvata.

Ovo je narocito znacajno prilikom izrade Akcionog plana, u kojem je potrebno jasno razlikovati
instituciju odgovornu za realizaciju mere, organ koji sprovodi pojedinacnu aktivnost i partnerske
organe uklju€ene u njeno sprovodenje. Takva podela odgovornosti odgovara i strukturi obrasca
Akcionog plana propisanog metodologijom planskog sistema.

10.1.5 BudZetski sistem i srednjorocno planiranje

Efikasno sprovodenje SUMP-a zahteva neposredno povezivanje planiranih mera i aktivnosti sa
srednjoro¢nim i budZzetskim planiranjem Grada Zrenjanina. Institucionalna odgovornost za
sprovodenje odredene mere sama po sebi nije dovoljna ukoliko za njenu.realizaciju nisu pravovremeno
planirani potrebni finansijski i drugi resursi.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije definiSe srednjorocni plan kao sveobuhvatan planski
dokument koji se donosi za period od tri godine i kojim se javne politike povezuju sa srednjoro¢nim
okvirom rashoda. Jedinice lokalne samouprave predstavljaju obveznike srednjoro¢nog planiranja, pri
¢emu se srednjoroCnim planom mere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva povezuju sa budZetskim
programima, programskim aktivnostima i projektima u okviru kojih se planiraju sredstva za njihovo
sprovodenije.

Povezivanje planskog i budZetskog procesa dodatno je uredeno Zakonom o budZetskom sistemu,
kojim se ureduju planiranje, priprema, donosenje i izvrSenje budzeta jedinica lokalne samouprave.
Programski budzet omogucava povezivanje raspoloZivih sredstava sa konkretnim programima,
programskim aktivnostima isprojektima, njihovim ciljevima i pokazateljima ucinka, Cime se stvaraju
uslovi da se finansijska realizacija prati zajedno sa ostvarivanjem planiranih rezultata.

Za sprovodenje SUMP-a ovakav. sistem ima poseban znacaj. Mere utvrdene SUMP-om i njegovim
Akcionim planom,u skladu sa utvrdenim prioritetima i planiranom dinamikom realizacije, potrebno je
ukljuCivati u srednjoro€no. planiranje Grada i povezivati sa odgovaraju¢im elementima programskog
budZeta. Time se uspostavlja neposredna veza izmedu strateSkog cilja, konkretne mere i aktivnosti,
institucije’'odgovorne za njeno sprovodenije i finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju.

Ovakav pristup omogucava i viSegodisSnje planiranje sloZenijih mera SUMP-a, Cija realizacija prevazilazi
jednu budzZetsku godinu. Srednjoro¢no planiranje omogucava da se priprema dokumentacije,
reSavanje imovinsko-pravnih pitanja, obezbedivanje finansiranja, izvodenje radova i druge aktivnosti
planiraju kroz medusobno povezane faze, uz uskladivanje sa raspolozivim finansijskim i
institucionalnim kapacitetima Grada.

Poseban znacajima povezivanje Akcionog plana SUMP-a sa programskim budzetom. Propisani obrazac
Akcionog plana za svaku meru predvida navodenje izvora finansiranja, veze sa programskim budZetom
i procenjenih finansijskih sredstava po godinama, dok se isti elementi detaljnije odreduju i za
pojedinacne aktivnosti. Na taj nacin finansiranje predstavlja sastavni deo planiranja sprovodenja mera,
a ne naknadnu aktivnost nakon njihovog usvajanja.
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Integracijom SUMP-a u srednjorocno i budZetsko planiranje stvaraju se uslovi da prioritetne mere
odrZive urbane mobilnosti postanu deo redovnog sistema upravljanja razvojem Grada Zrenjanina.
Istovremeno se omogucava pracenje ne samo utrosenih finansijskih sredstava i realizovanih aktivnosti,
vec i rezultata i uCinaka ostvarenih njihovim sprovodenjem.

10.2 Lokalni pravni i institucionalni okvir Grada Zrenjanina

DrZavni pravni okvir za sprovodenje SUMP-a konkretizuje se kroz Statut Grada Zrenjanina, Odluku o
organizaciji Gradske uprave, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i druge lokalne akte
kojima su uredene nadleznosti organa Grada, organizacionih jedinica Gradske uprave, javnih
preduzeda, ustanova i drugih subjekata od znacaja za funkcionisanje sistema urbane mobilnosti.
Institucionalni model sprovodenja SUMP-a treba da bude zasnovan na postojecoj organizaciji lokalne
samouprave i zakonom i lokalnim aktima utvrdenim nadleZznostima. Polazniprincip institucionalizacije
nije formiranje nove administrativne strukture, vec identifikovanje postojecih institucija koje vec
obavljaju poslove relevantne za sprovodenje SUMP-a, definisanje njihovih uloga i odgovornosti i
uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama medusektorske koordinacije.

Statutom Grada Zrenjanina utvrdeni su organi Grada i njihove nadleznosti, dok je unutrasnja
organizacija Gradske uprave uredena Odlukom o organizaciji Gradske uprave grada Zrenjanina
(,Sluzbeni list grada Zrenjanina“, br. 27/24) i Pravilnikom o<0rganizaciji i sistematizaciji radnih mesta iz
januara 2025. godine. Ovakav institucionalni okvir predstavlja osnovu za odredivanje odgovornosti za
sprovodenije, koordinaciju, praéenje i izveStavanje o realizaciji SUMP-a.

Sa stanovista sprovodenja SUMP-a mogu se razlikovati tri medusobno povezana nivoa postojeceg
institucionalnog sistema: nivo strateSkog. odlu€ivanja, upravljacko-administrativni nivo i
operativni nivo sprovodenja pojedinacnih mera i aktivnosti.

10.2.1 Strateski nivo upravljanja

Strateski nivo €ine organi Grada koji, u skladu'sa svojim nadleZznostima, donose planske, normativne,
budZetske i druge odluke potrebne za sprovodenje SUMP-a. Na ovom nivou nalaze se pre svega
Skupstina grada, gradonacelnik i Gradsko vece.

Skupstina grada predstavlja najviSi organ Grada koji vrSi osnovne funkcije lokalne vlasti utvrdene
Ustavom, zakonom i Statutom Grada. Sa stanovista SUMP-a njena uloga vezana je za usvajanje
planskih, normativnih i budZetskih odluka iz njene nadleZnosti koje stvaraju formalne pretpostavke za
sprovodenje mera odrzive urbane mobilnosti.

Gradonacelnik i Gradsko vece, kao izvrSni organi Grada, imaju znacajnu ulogu u obezbedivanju
sprovodenja odluka i drugih akata Grada, koordinaciji rada Gradske uprave i povezivanju prioriteta
SUMP-a 'sa drugim: razvojnim politikama i aktivnhostima Grada. Na ovom nivou treba obezbediti
politicku i upravljacku podrsku sprovodenju SUMP-a, posebno kada realizacija pojedinih mera zahteva
koordinisano delovanje viSe organizacionih jedinica ili drugih subjekata.

StrateSki nivo istovremeno predstavlja vezu izmedu SUMP-a, srednjorocnog planiranja, budzetskog
procesa i drugih planskih i programskih dokumenata Grada.

10.2.2 Gradska uprava kao nosilac administrativne i strucne operacionalizacije

Gradska uprava predstavlja centralni institucionalni nivo za kontinuiranu operacionalizaciju SUMP-a.
Zbog multidisciplinarnog karaktera urbane mobilnosti, poslovi znacajni za sprovodenje SUMP-a
rasporedeni su izmedu viSe organizacionih jedinica.

Prema vaZecoj organizaciji Gradske uprave grada Zrenjanina, za sprovodenje pojedinih elemenata
SUMP-a posebno su relevantni:
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e Odeljenje za urbanizam, ukljuCujuci Odsek za saobracaj;

¢ Odeljenje za finansije;

e Odeljenje za privredu;

e Odeljenje za zastitu Zivotne sredine, poljoprivredu i ruralni razvoj;

e Odeljenje za imovinsko-pravne poslove;

e Odeljenje inspekcija, ukljuCujuci poslove komunalne i saobracajne inspekcije;

¢ Odeljenje komunalne milicije;

e SluZba za informacione i komunikacione tehnologije;

e Odeljenje za druStvene delatnosti;

e Odeljenje za brigu o deci i porodici, boracko-invalidsku zaStitu i druga socijalna

ukljucivanja;
e druge organizacione jedinice, u zavisnosti od karaktera pojedinac¢ne mere ili-aktivhosti SUMP-
a.

Poseban znacaj u postojecoj organizacionoj strukturi ima Odeljenje za urbanizam, odnosno Odsek
za saobracaj, s obzirom na neposrednu povezanost njegovih poslova'sa upravljanjem i regulisanjem
saobracajnog sistema. Postojanje posebnog Odseka za saobracaj. predstavlja vaznu institucionalnu
osnovu za tehnicku koordinaciju aktivnosti vezanih za sprovodenje SUMP-a.
Medutim, sprovodenje SUMP-a ne moZe biti iskljuiva odgovornost jedne organizacione jedinice. Mere
koje se odnose na razvoj peSacke i biciklisticke infrastrukture, javni prevoz, parkiranje, upravljanje
saobracajem, zastitu zivotne sredine, uredenje _javnih “prostora, pristupacnost ili primenu
informacionih tehnologija zahtevaju ukljucivanje razli€itih organizacionih jedinica u skladu sa njihovim
formalnim nadleZnostima.
Odeljenje za finansije ima posebno znacajnu-ulogu u povezivanju mera i aktivhosti SUMP-a sa
srednjoro¢nim i budzetskim planiranjem. Qdeljenje za zastitu Zivotne sredine, poljoprivredu i ruralni
razvoj relevantno je za pracenje i sprovodenje mera povezanih sa uticajima saobracaja na Zivotnu
sredinu, dok je ukljucivanje Odeljenja zaimovinsko-pravne poslove znacajno kod infrastrukturnih mera
Cija realizacija zahteva reSavanje..imovinskih pitanja. Sluzba za informacione i komunikacione
tehnologije moZze imati odgovarajucu ulogu u razvoju digitalnih sistema za prikupljanje, obradu i
razmenu podataka i informisanje korisnika.
Inspekcijski nadzor takode predstavlja deo institucionalnog sistema sprovodenja. U okviru Odeljenja
inspekcija postoje poslovi komunalne i saobracajne inspekcije koji obuhvataju, izmedu ostalog, javni
prevoz i taksi prevoz, kao i kontrolu koris¢enja i upotrebe javnih parkiralista.

10.2.3 Operativni nivo sprovodenja

Tredi niyo institucionalnog sistema cine subjekti koji neposredno realizuju pojedine aktivnosti,
upravljaju infrastrukturom, pruzaju usluge ili uCestvuju u pripremi i realizaciji projekata.

U zavisnosti od karaktera pojedinacne mere SUMP-a, operativni nivo mogu ciniti javna i javno-
komunalna preduzeca, vrSioci komunalnih delatnosti, ustanove, privredni subjekti kojima su odredene
delatnosti poverene, kao i drugi subjekti sa kojima Grad saraduje u realizaciji projekata.

Razlikovanje upravljackog i operativnhog nivoa posebno je znacajno sa stanovista Zakona o komunalnim
delatnostima i buduéeg Akcionog plana SUMP-a. Institucija odgovorna za realizaciju odredene mere ne
mora istovremeno neposredno sprovoditi sve aktivnosti koje ta mera obuhvata. Zbog toga Ce se za
svaku meru i aktivnost Akcionog plana posebno definisati odgovorna institucija, organ ili subjekt koji
sprovodi aktivnost i partneri u njenom sprovodeniju.

Ovakav pristup omogucava da se postojece institucionalne nadleznosti ne menjaju SUMP-om, ve¢ da
se medusobno povezu u funkcionalan sistem sprovodenja.
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10.2.4 Meduinstitucionalni karakter sprovodenja SUMP-a

Analiza postojece organizacije ukazuje da Grad Zrenjanin raspolaze institucionalnim strukturama koje
mogu preuzeti najveci deo funkcija potrebnih za sprovodenje SUMP-a. Osnovni izazov zbog toga nije
formiranje novih institucija, ve¢ obezbedivanje horizontalne koordinacije izmedu postoje¢ih organa,
organizacionih jedinica i drugih subjekata.

Pojedinacna mera SUMP-a moze istovremeno zahtevati saobradajno planiranje, urbanisticke uslove,
reSavanje imovinsko-pravnih pitanja, obezbedivanje budZetskih sredstava, pripremu tehnicke
dokumentacije, angazovanje vrSioca odredene komunalne delatnosti, sprovodenje javne nabavke,
inspekcijski nadzor i pracenje rezultata. Zbog toga institucionalizacija SUMP-a zahteva mehanizam koji
omogucava koordinaciju ovih aktivnosti bez preuzimanija ili menjanja formalnih nadleznosti institucija
koje ih obavljaju. U tom smislu, postojecu institucionalnu strukturu treba posmatrati kao osnovu na
kojoj se uspostavlja sistem upravljanja sprovodenjem SUMP-a
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Hlystracija 10-2 Institucionalni okvir za sprovodenje SUMP-a u Gradu Zrenjaninu

10.3 Sistem upravljanja i koordinacije sprovodenja SUMP-a

Sprovodenje SUMP-a zahteva kontinuiranu koordinaciju veéeg broja organa, organizacionih jedinica
Gradske uprave, javnih i javno-komunalnih preduzeca, vrSilaca komunalnih delatnosti i drugih
subjekata. Postojeca institucionalna struktura Grada Zrenjanina obezbeduje najveli deo potrebnih
strucnih, upravnih i operativnih funkcija, ali su one rasporedene izmedu razli¢itih institucija i
organizacionih jedinica. Zbog toga je za efikasno sprovodenje SUMP-a potrebno uspostaviti
odgovaraju¢i mehanizam njihove koordinacije.

Koordinacioni mehanizam ne treba da preuzima zakonom, Statutom Grada ili drugim aktima utvrdene
nadleZnosti postoje¢ih organa i organizacionih jedinica. Njegova osnovna funkcija je povezivanje
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njihovih aktivnosti, uskladivanje dinamike realizacije mera, pracenje sprovodenja SUMP-a i
obezbedivanje pravovremenog protoka informacija potrebnih za donoSenje odluka.

U tom smislu, upravljanje sprovodenjem SUMP-a treba organizovati kroz medusobno povezane
funkcije strateSkog usmeravanja, koordinacije sprovodenja i realizacije pojedinacnih mera i
aktivnosti.

10.3.1 StrateSko usmeravanje sprovodenja SUMP-a

StrateSko usmeravanje ostaje u okviru postoje¢ih organa Grada Zrenjanina, u skladu sa njihovim
zakonom i Statutom utvrdenim nadleznostima. Skupstina grada, gradonacelnik i Gradsko vece, svako
u okviru svojih nadleznosti, obezbeduju donoSenje odluka i drugih akata potrebnih za sprovodenje
SUMP-a, njegovo povezivanje sa drugim razvojnim politikama Grada i obezbedivanje uslova za
realizaciju prioritetnih mera.

Na ovom nivou razmatraju se rezultati sprovodenja SUMP-a, ostvarivanje utvrdenih ciljeva i
pokazatelja, realizacija Akcionog plana, kljucni rizici i eventualna potreba za promenom dinamike ili
prioriteta realizacije. Na osnovu rezultata monitoringa mogu se donositi odgovarajuce odluke o daljem
sprovodenju i potrebnim korektivnim aktivnostima.

10.3.2 Koordinacija sprovodenja SUMP-a

Za kontinuirano sprovodenje SUMP-a potrebno je jasno odrediti funkciju koordinacije. Ona treba da
bude organizovana u okviru postojeceg institucionalnog sistema Grada, uz ukljucivanje organizacionih
jedinica Cije su nadleZnosti povezane sa realizacijom mera odrZive urbane mobilnosti.

Imajuci u vidu postojecu organizaciju Gradske uprave i neposrednu povezanost njegovih poslova sa
planiranjem i upravljanjem saobracajem, Odeljenje za urbanizam - Odsek za saobracaj predstavlja
prirodnu strucnu i tehni€ku osnovu za koordinaciju sprovodenja SUMP-a. Ovakva funkcija ne
podrazumeva preuzimanje nadleznosti drugih organizacionih jedinica, ve¢ organizovanje zajednickog
rada i povezivanje aktivnosti koje se sprovode u okviru njihovih postojecih nadleznosti.

Koordinaciona funkcija treba narocito da.obuhvati pracenje realizacije Akcionog plana, koordinaciju
nosilaca pojedinacnih mera; prikupljanje podataka o realizaciji, pra¢enje pokazatelja, identifikovanje
odstupanja i rizika, pripremu periodi€nih izvestaja i iniciranje razmatranja pitanja koja zahtevaju odluke
na nivou organa Grada.

S obzirom na medusektorski karakter SUMP-a, u koordinaciju je potrebno ukljuciti predstavnike
organizacionih jedinica nadleznih za finansije, zaStitu Zivotne sredine, privredu, imovinsko-pravne
poslove, inspekcijske -poslove, informacione tehnologije, drustvene delatnosti i druge oblasti u
zavisnosti.od mera koje se realizuju.

Uklju€ivanje pojedinacnih organizacionih jedinica treba da bude funkcionalno i povezano sa njihovim
postoje¢im nadleZznostima. Na taj nacin se izbegava stvaranje dodatne administrativne strukture, dok
se istovremeno obezbeduje stalna medusektorska koordinacija potrebna za sprovodenje SUMP-a.

10.3.3 Nosioci mera i aktivnosti

Operativna odgovornost za realizaciju pojedinacnih mera i aktivnosti odreduje se Akcionim planom
SUMP-a. Za svaku meru potrebno je utvrditi instituciju odgovornu za realizaciju, dok se za pojedinacne
aktivnosti odreduju organ koji aktivnost sprovodi i partnerski organi uklju€eni u njenu realizaciju.
Ovakva struktura neposredno odgovara obrascu Akcionog plana definisanom metodologijom planskog
sistema Republike Srbije.

Nosioci mera mogu biti razliCite organizacione jedinice Gradske uprave, u zavisnosti od prirode
konkretne mere, dok neposredni izvrSioci pojedinacnih aktivnosti mogu biti javna i javno-komunalna
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preduzeca, vrsioci komunalnih delatnosti, ustanove, drugi nivoi vlasti ili drugi subjekti ukljuceni u
realizaciju.

10.3.4 Funkcionalni princip koordinacije

Koordinacija sprovodenja SUMP-a treba da bude organizovana kao kontinuiran proces razmene
informacija i uskladivanja aktivnosti. Nosilac svake mere odgovoran je za pracenje njene realizacije i
dostavljanje podataka potrebnih za monitoring, dok koordinaciona funkcija objedinjuje informacije na
nivou celog SUMP-a.

U sluCaju mera koje zahtevaju ucleSce viSe institucija, koordinacija treba da obezbedi jasno
razgranicenje odgovornosti, uskladivanje rokova i pravovremeno resavanje pitanja koja mogu uticati
na realizaciju. Poseban znacaj ima rano identifikovanje administrativnih, finansijskih, imovinsko-
pravnih, tehnickih i drugih prepreka koje mogu dovesti do kasSnjenja ili odstupanja od planiranih
rezultata. Na narednoj ilustraciji prikazan je funkcionalni lanac odgovornosti za sprovodenje SUMP-a.
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10.3.5 Formalizacija koordinacionog mehanizma

Radi obezbedivanja kontinuiteta sprovodenja SUMP-a, koordinacioni mehanizam potrebno je
formalizovati odgovaraju¢im aktom nadleZznog organa Grada Zrenjanina. Tim aktom treba utvrditi
nosioca koordinacije, sastav i nacin uklju€ivanja drugih organizacionih jedinica i institucija, osnovne
zadatke, nacin razmene podataka, dinamiku rada i obaveze u pogledu pradenja i izveStavanja.
Formalizacija koordinacije posebno je znacajna zbog (Cinjenice da period sprovodenja SUMP-a
prevazilazi trajanje pojedinacnih projekata, budzetskih godina i potencijalno mandatnih perioda.
Institucionalni mehanizam zato treba da obezbedi kontinuitet stru¢nog pracenja i sprovodenja Plana
nezavisno od promena pojedinacnih projekata ili izvora finansiranja.

Konacan oblik koordinacionog mehanizma treba definisati tako da bude proporcionalan potrebama
Grada Zrenjanina, administrativno jednostavan i zasnovan na postoje¢im kapacitetima Gradske
uprave. Njegova svrha nije stvaranje dodatnog nivoa odlucivanja, ve¢ obezbedivanje da postojece
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institucije svoje nadleZnosti ostvaruju koordinisano u funkciji realizacije zajednickih ciljeva odrzive
urbane mobilnosti.

10.4 Sistem monitoringa i izveStavanja

Monitoring predstavlja sastavni deo sprovodenja SUMP-a i treba da omoguci kontinuirano pracenje
realizacije planiranih mera i aktivnosti, koris¢enja raspolozZivih resursa, ostvarivanja planiranih
rezultata, kao i napretka u ostvarivanju strateskih ciljeva odrzive urbane mobilnosti. Sistem
monitoringa treba da bude integrisan u postojece procese rada Gradske uprave i drugih nadleznih
institucija, bez uspostavljanja paralelnog sistema prikupljanja podataka i izveStavanja.

Osnovu sistema monitoringa ¢ine pokazatelji i indikatori koji su ve¢ definisani u akcionim planovima za
pojedinacne mere SUMP-a. Njima se omogucava pracenje stepena realizacije planiranih aktivnosti,
neposrednih rezultata sprovodenja mera i njihovog doprinosa ostvarivanju ciljeva SUMP-a. Nosioci
pojedinacnih mera odgovorni su za pracenje njihove realizacije i dostavljanje podataka o sprovedenim
aktivnostima, ostvarenim rezultatima, utroSenim sredstvima, rokovima i eventualnim odstupanjima.
Pored pokazatelja definisanih na nivou pojedina¢nih mera, monitoring obuhvatai periodi¢no pracenje
SUMP indikatora, kojima se sagledavaju promene u klju¢nim karakteristikama urbane mobilnosti na
nivou Grada. Poredenjem njihovih vrednosti sa poCetnim stanjem i definisanim ciljnim vrednostima
omogucava se procena ukupnih efekata sprovodenja SUMP-a i napretka u ostvarivanju njegovih
strateskih ciljeva.

Koordinaciona funkcija SUMP-a objedinjuje podatke dostavljene od strane nosilaca mera i drugih
relevantnih institucija i priprema periodicne izveStaje o sprovodenju Plana. IzveStavanje treba, u
najvecoj mogucoj meri, uskladiti sa postoje¢im ciklusima planskog i budZetskog izveStavanja Grada.
Rezultati monitoringa predstavljaju osnovu za identifikovanje problema i rizika, preduzimanje
korektivnih aktivnosti i, kada je potrebno, ‘prilagodavanje dinamike sprovodenja, Akcionog plana ili
pojedinacnih mera SUMP-a.

10.5 Upravljanje rizicima

Sprovodenje SUMP-a mozZe biti izloZzeno institucionalnim, finansijskim, administrativnim, tehnickim i
drugim rizicima koji mogu uticati-na dinamiku realizacije pojedinacnih mera i ostvarivanje planiranih
rezultata. Zbog toga upravljanje rizicima predstavlja sastavni deo sistema sprovodenja i monitoringa
SUMP-a.

Pravovremeno identifikovanje i pracenje rizika omogucava preduzimanje preventivnih i korektivnih
aktivnosti pre nego Sto oni znacajnije ugroze realizaciju mera, planirane rokove, raspoloziva finansijska
sredstva ili ostvarivanje ciljeva SUMP-a.

Rizici se identifikuju'i prate kroz redovan monitoring realizacije mera tokom celog perioda sprovodenja
Plana, pri Cemu se za svaki znacajniji rizik procenjuju verovatnoca njegovog nastanka i mogudi uticaj na
realizaciju. Posebnu paznju potrebno je usmeriti na rizike povezane sa obezbedivanjem finansijskih
sredstava, institucionalnom koordinacijom, administrativnim procedurama, reSavanjem imovinsko-
pravnih pitanja, pripremom projektne dokumentacije, javnim nabavkama, tehnickim uslovima
realizacije, raspolozivim stru¢nim kapacitetima, kao i prihvatanjem pojedinih mera od strane gradana
i zainteresovanih strana.

Identifikovani rizici, njihov status i potrebne mere odgovora evidentiraju se kroz Registar rizika SUMP-
a, koji se periodi¢no aZzurira na osnovu podataka nosilaca pojedinacnih mera i rezultata monitoringa.
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Tabela 10-1 Pocetni Registar rizika za sprovodenje SUMP-a

Rizik Kategorija Verovatnoca Uticaj PredloZena mera odgovora

Nedovoljna koordinacija Institucionalni Srednja/visoka Visok Jasno definisanje odgovornosti i

izmedu nadleZnih redovna medusektorska

institucija koordinacija

Nedostatak finansijskih Finansijski Visoka Visok Visegodisnje planiranje,

sredstava za realizaciju povezivanje sa programskim

prioritetnih mera budzetom i koriS¢enje eksternih
izvora finansiranja

Kasnjenje u pripremi Administrativni/  Srednja Srednji  Pravovremena priprema

planske i tehnicke tehnicki /visok  dokumentacije i kontinuirano

dokumentacije pracenje rokova

NereSena imovinsko- Administrativni Srednja/visoka Visok Rana identifikacija imovinskih

pravna pitanja ogranicenja i pravovremeno
pokretanje odgovarajucih
postupaka

Nedovoljni strucni i Institucionalni Srednja/visoka Srednji Fazna realizacija u skladu sa

administrativni kapaciteti prioritetima i raspoloZzivim

za sprovodenje veceg broja kapacitetima

mera

Nedovoljno prihvatanje Drustveni Srednja/mala © Srednji Pravovremeno informisanje,

pojedinih mera od strane konsultacije i ukljucivanje

gradana i zainteresovanih zainteresovanih strana

strana

Nedostatak ili nedovoljna Monitoring Srednja Srednji  Utvrdivanje izvora podataka,

aZurnost podataka odgovornosti i dinamike njihovog

potrebnih za monitoring prikupljanja

Prikazani rizici predstavljaju pocetni okvir Registra rizika SUMP-a, koji ¢e se dopunjavati i azurirati
tokom sprovodenja Plana. Pored rizika koji se odnose na sprovodenje SUMP-a kao celine, u Registar se
mogu ukljucivati i specificni rizici povezani sa realizacijom pojedinacnih prioritetnih mera i aktivnosti.

10.6 Evaluacija'i azuriranje SUMP-a

Evaluacija predstavlja zavrsni element ciklusa sprovodenja SUMP-a i zasniva se na rezultatima
monitoringa, pracenju SUMP indikatora, realizaciji pojedinacnih mera i aktivnosti, finansijskoj realizaciji
i identifikovanim rizicima. Njena svrha je procena stepena ostvarivanja postavljenih ciljeva, efikasnosti
sprovedenih mera i njihovog stvarnog doprinosa unapredenju odrzive urbane mobilnosti u Zrenjaninu.
Za razliku od kontinuiranog monitoringa, kojim se prati tok sprovodenja Plana, evaluacijom se
periodi¢no sagledavaju ostvareni rezultati i efekti i ocenjuje da li primenjene mere daju ocekivane
rezultate. Poseban znacaj ima poredenje ostvarenih vrednosti SUMP indikatora sa pocetnim i ciljnim
vrednostima, kao i analiza odstupanja i razloga koji su do njih doveli.

Rezultati evaluacije predstavljaju osnovu za eventualno prilagodavanje dinamike realizacije, nacina
sprovodenja pojedinih mera i aktivnosti, kao i za aZuriranje Akcionog plana. Promene u finansijskim
mogucénostima Grada, zakonskom i planskom okviru, razvojnim prioritetima, transportnim zahtevima
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ili drugim relevantnim okolnostima mogu zahtevati odgovarajuce prilagodavanje planiranih aktivnosti,
pri Cemu treba oCuvati kontinuitet ostvarivanja strateskih ciljeva SUMP-a.

Na taj nacin uspostavlja se kontinuirani ciklus planiranja - sprovodenja - monitoringa - evaluacije
- unapredenja, ¢ime SUMP ostaje aktivan instrument upravljanja urbanom mobilnos¢u i moZe se
prilagodavati promenama i potrebama Grada Zrenjanina tokom perioda njegove realizacije.

Definisanje vizije,
cilieva i mera
SUMP-a i
Akcionog plana
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